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INTRODUCCION

El Programa que se presenta en estas paginas tiene como objetivo dotar a las autoridades
municipales de un instrumento normativo para regular el desarrollo urbano dentro de las
poligonales que se han considerado estratégicas para la conservacidon del patrimonio cultural y
natural de la cabecera municipal del Tedl de Gonzdlez Ortega, proyectando su aprovechamiento
sostenible como detonador del desarrollo econdmico y social. En este ordenamiento se incluyen
acciones para la regulacion del crecimiento de la poblacidn en armonia con la conservacion del
patrimonio cultural y natural local, atendiendo los requerimientos del desarrollo y considerando
su contexto regional.

Lo anterior es el resultado de los esfuerzos por lograr la incorporacidon de los conceptos de
desarrollo de los centros urbanos con significativo patrimonio cultural, plasmados en la Carta de
Zacatecas," lo cual plantea una visién novedosa en la forma de concebir la planeacién urbana en
relacidn directa con la valoracién y conservacion del patrimonio cultural.

Paralelamente, el presente instrumento legal constituye un respaldo para los diversos grupos
organizados de la sociedad civil que comparten el interés por los valores patrimoniales de su
comunidad y el deseo de que el desarrollo urbano y el incremento del turismo no terminen
devaluandolos o destruyéndolos. La ciudadania encontrard en este documento argumentos vy
estrategias para orientar las acciones de gobierno en el corto y mediano plazos, y podra ejercer su
derecho a demandar su cumplimiento.

La estructura formal del documento se desprende de la Guia Metodolégica elaborada por
SEDESOL (ahora SEDATU), dividiéndose en tres apartados principales:

Antecedentes, entre los cuales se presenta un resumen del devenir histérico de la cabecera
municipal del Teul de Gonzalez Ortega desde su fundacidn, asi como el marco juridico en el cual se
inserta el presente Programa.

Diagnéstico, con la delimitacion del drea de estudio, la descripcion de su medio fisico-natural, de
sus aspectos socio-econdmicos mas relevantes, de su estructura urbana y de su situacién actual en
cuanto a vivienda, transporte, infraestructura, equipamiento, riesgos y vulnerabilidad,
principalmente tomando como base el censo de poblacién 2010 levantado por el INEGI. Como
parte del diagndstico se ha incluido el analisis del patrimonio cultural y natural como resultado de
la participacién ciudadana, con lo cual el andlisis histérico-patrimonial busca apoyar el
entendimiento de la relacién entre la actual Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega con
el contexto real de su patrimonio y su territorio, asi como dar soporte histérico a la valoracion
social del patrimonio.

! La Carta de Zacatecas fue redactada como parte de las actividades del XXIX Symposium Internacional de
Conservacion del Patrimonio Cultural organizado por ICOMOS Mexicano en noviembre de 2009, con los
auspicios del Gobierno del Estado de Zacatecas. Durante el evento se abordé el tema "Las Ciudades y su
Patrimonio: Vinculacién con la Planeacion Integral”.
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Instrumentacién, donde se plantean detalladamente los objetivos y metas del Programa, sus lineas
estratégicas y politicas, el banco de proyectos, obras y acciones, asi como los mecanismos para su
seguimiento y evaluacioén.

Finalmente se presenta la cartografia, donde se plasman los aspectos de diagndstico e
instrumentacion referidos.

Por todo lo anterior, este Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Declarado Zona de
Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzdlez
Ortega, Zacatecas, 2016-20140 debe ser considerado como un insumo basico en la politica de su
desarrollo urbano y regional. Su finalidad es ordenar y regular, sana y armdnicamente, el
desarrollo del entorno, tomando en especial consideracién su patrimonio cultural, material e
inmaterial, impulsando su valoracién, rescate, conservacién, y difusién. El mismo debe ser
considerado componente fundamental de la identidad y la autoestima locales, asi como en su
funcidon de capital social para el desarrollo de productos culturales y turisticos que generen
empleos y riqueza comunitaria.

En el contexto de la presente actualizaciéon del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién 2016-2040, que suple al elaborado y publicado en 2005, y ante la conveniencia de
sumar nuevos instrumentos de apoyo para el desarrollo urbano de la cabecera municipal del Tedl
de Gonzdlez Ortega en armonia con la conservacién de su patrimonio material e inmaterial, surgio
el interés por elaborar un Programa Parcial. Su realizacién comenzé en el afio 2014 con la
participacién de ICOMOS México por encargo de la Junta de Proteccién y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, dando como resultado un primer escrito
que fue entregado a las autoridades municipales en septiembre de 2015.

Durante la ultima etapa de manufactura de aquel documento fueron involucrandose instancias del
gobierno municipal, a través de la recién creada Subdireccion de Conservacion del Patrimonio vy el
Comité del Pueblo Magico, con el apoyo de la Delegacion estatal del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia a través del Proyecto Arqueoldgico Cerro del Teul, y la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado a través de la Direccién de Desarrollo Urbano.

Esta incorporacion paulatina de la ciudadania y los tres 6rdenes de gobierno en el tema de la
proyeccion del desarrollo urbano de la cabecera municipal fue convirtiéndose en un trabajo de
equipo, que se fortalecié en la medida en la que avanzaba la redaccidon del documento. De tal
modo que a la entrega formal de la primera version le siguié un trabajo exhaustivo de revisién y
correccidon que tuvo como finalidad y resultado adecuar la condicidn del documento a la realidad
concreta de la poblacién del Tell, asi como lograr una proyeccion realista del futuro inmediato en
cuanto a las posibilidades de desarrollo urbano, econémico y social de su poblacién, con la
consigna de acoger al turismo como parte de las estrategias de desarrollo pero sin poner en riesgo
la esencia vital de la comunidad ni sus lazos ancestrales con su patrimonio y con el paisaje
circundante.
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En su nueva etapa el documento incorpord la regulacién del desarrollo en areas de valor
ambiental localizadas en el entorno inmediato de la cabecera municipal, con miras a su proteccién
y aprovechamiento sustentable, las cuales en la actualidad comienzan a ser foco de atencion para
la especulacion inmobiliaria y para los prestadores de servicios turisticos. Por ello, se amplié el
titulo del Programa Parcial para incluir esas areas de valor ambiental, tan vinculadas con el pasado
y con el futuro de la poblacidn.

En sintesis, el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Declarado Zona de
Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzdlez
Ortega, Zacatecas, 2016-2040 es producto de la colaboracién de los tres érdenes de gobierno y
distintas instancias de participacién ciudadana, a través de las instituciones responsables de velar
por la conservacidn del patrimonio, el desarrollo ordenado de las poblaciones y el bienestar social.

El documento que se presenta actualmente proyecta el rostro de una comunidad preocupada por
la preservacidn de sus valores morales, civiles y patrimoniales, como la base para la proyeccion de
un futuro donde el aprovechamiento sostenible del patrimonio arqueolégico, histérico, cultural y
natural puede ser la base del desarrollo urbano, econédmico y social.

Del mismo modo que en su elaboracién, la toma de decisiones que deriven de este documento
debe buscar la suma de esfuerzos y capacidades de los tres drdenes de gobierno y de la
ciudadania, considerando siempre como piedra basal la conservacién, potenciacién vy
aprovechamiento sostenible del patrimonio tangible e intangible del Teul de Gonzalez Ortega.

vii
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1. ANTECEDENTES

Como antecedentes al Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Declarado Zona de
Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental de la Cabecera Municipal de Tell de Gonzélez
Ortega, se presenta un extracto del devenir histérico de la ciudad desde su fundacién y se
presentan los aspectos mas importantes del marco juridico en el cual se inserta el Programa.

1.1. Teul de Gonzalez Ortega: Una aproximacion a su historia urbana

El origen del pueblo de indios adyacente al Cerro del Teul es documentado tempranamente. Ya
desde antes de la conocida recopilacién de Elias Amador, Bosquejo histdrico del estado de
Zacatecas, era difundida la naturaleza salvaje de los caxcanes.! Durante el afio previo a la
publicacion del trabajo de Amador, en 1891, habia sido publicada la Crénica Misceldnea de la
Santa Provincia de Xalisco, una narracién acerca de la conquista de las tierras de Jalisco y la Nueva
Galicia que fue escrita por Fray Antonio Tello a mediados del siglo XVII. Esas primeras impresiones
son el fundamento para buena parte del conocimiento posterior que se ha tenido acerca de la
fundacidn del convento franciscano en pueblos como el actual Teul de Gonzalez Ortega, asi como
del dificil proceso de pacificacién de aquellas tierras.

El proceso evangelizador tuvo su origen en la penetracién que hacia el norte hiciera Pedro
Alméndez Chirinos a partir de 1530, por orden de Nufio de Guzman.” El convento franciscano del
Teul quedaria fundado hacia 1536, fecha que marca el inicio de la historia espafola de este pueblo
de indios.?

Fray Antonio basé su crénica en “una informacion de Pedro Albertos, nieto de Juan Delgado,
encomendero del Teul, y conquistador y capitdn que anduvo en compaiiia de Nufio de Guzman”:

“La relacién que dan los testigos en la informacién referida, es que oyeron contar a sus
padres y abuelos, que el capitan Juan Delgado, en compafiia del P. Fr. Juan Pacheco,
religiosos de N.P.S. Francisco, fueron los fundadores de la iglesia de aquel pueblo, y
pusieron ambos la primera piedra...””

! Elfas Amador, Bosquejo histdrico del estado de Zacatecas, México, Tipografia de la Escuela de Artes y
Oficios de Guadalupe, 1892, pp. 26-28.

?> Marfa Teresa Cabrero Garcia, “Algunas referencias al drea del Rio Bolafios (Zacatecas y Jalisco) en los
documentos de los siglos XVI y XVII”, Anales de antropologia, Vol. 23, No. 1, 1986, disponible en
http://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/647, citado en diciembre 2014.

3 Algunos datos acerca de los protagonistas de este proceso fundacional han sido revisados por José Enciso
Contreras en “Trabajadores indios del Valle de Tlaltenango (Zacatecas) en las salinas viejas de Santa Maria
en el siglo XVI”, Estudios de historia novohispana, Vol 18, No. 18, 1998, pp. 31-67, disponible en
http://www.revistas.unam.mx/index.php/ehn/article/view/3474/0, citado en diciembre 2014.

* Antonio Tello, Libro segundo de la Cronica misceldnea, en que se trata de la conquista espiritual y temporal
de la Santa provincia de Xalisco en el Nuevo Reino de la Galicia y Nueva Vizcaya y descubrimiento del Nuevo
México. Guadalajara, Imprenta de La Republica Literaria de C. L. de Guevaray Cia., 1891, p. 234.
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Serian estos Juan Pacheco y Juan Delgado, en un ideal dlo conquistador de militar y religioso,
quienes vencerian en nombre de Dios y de los hombres a los teulenses originarios, atrincherados
en su cerro. A partir de entonces se iniciaron las labores de construccién de la iglesia parroquial:

“Gandse este pueblo dia de San Juan Bautista, y la iglesia se acabd dentro de un afo, y
que va a decir al dia de su degollacidn, y el dia que se dijo la primera misa, se bautizd un
hijo del gran cacique y una hermana suya, y se llamé el indio Don Juan y a la india otra
de Sta. Catalina martir, y desde entonces quedo por titular y patrén el santo precursor."5

Hacia el dltimo cuarto del siglo XVI Tedl era el tercer centro poblado de los adscritos al partido de
Tlaltenango —el propio Tlaltenango y Tepechitldn tenian mayor numero de habitantes— y
aproximadamente entre 1562 y 1627 muchos de sus pobladores laboraban en las salinas del
cercano pueblo de Santa Maria.® El Plano topogrdfico de la Provincia de Zacatecas de 1797 deja
ver la cercania entre los dos pueblos y el vinculo entre éstos, San Miguel y Santiago, los mas
cercanos, en un territorio marcado por la presencia de rios y montanas, sefialado en la
representacién geografica con un color verde azul que lo destaca sobre el fondo sepia del papel.

Imagen 1. Plano topogrdfico de la Provincia de Zacatecas, Reino de la Nueva Espaiia..., 1797 (detalle, el
Norte se localiza hacia el lado izquierdo del recuadro)

Fuente: Facsimilar, Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la Nacién, Cartografia Mexicana. Tesoros de la Nacidn, siglos
XVI a XIX, 1983 (detalle). Archivo Federico Sescosse, sin clasificacion.

Ese primer mapa del partido, correspondiente a 1797, muestra el rosario de pueblos vinculados a
los valles del rio Tlaltenango, fundados como concentracién de mano de obra para la explotacion
de los bienes naturales de la regidn entre los siglos XVI y XVII. El surgimiento de pueblos y caserios

> Antonio Tello, ob. cit., p. 235.

¢ «_los indios de Teocaltiche, Nochistldn y el cafidn de Juchipila acudian a las salinas del Pefiol Blanco,
descubiertas hacia finales de la década de 1560, y los indios del valle de Tlaltenango, especialmente de
Tepechitlan, Tedl y pueblo de Tlaltenango, acudian a las de Santa Maria”. José Enciso Contreras, ob. cit.
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intermedios entre las diversas localidades puede verificarse en los mapas posteriores, con fechas
de 1880y 1892.

Imagen 2: Juan Ignacio y Juan José Matute, Plano del partido de Tlaltenango, Estado de Zacatecas, 1880
(detalle).

Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra, clasificacion 7159-CGE-7241-A.

Dos caminos convergian en Teul hacia las ultimas décadas del siglo XIX: el de Bolafios y el de
Guadalajara a Zacatecas, obviamente las salinas de Santa Maria — ahora Santa Maria de la Paz -
habian perdido su importancia, puesto que el camino principal dejaba de lado su centro poblado.
El paso por Teul podria hoy ser interpretado como una clave importante de prosperidad. Sin
embargo, los planos y los andlisis de los historiadores indican comunicaciones deficientes y un
territorio — el del partido de Tlaltenango — con baja densidad de poblacién hacia 1880.2

” Debe considerarse que hay un cambio en la orientacién de los puntos cardinales entre el mapa de 1897 y
los posteriores. La prioridad a la lectura de nombres y simbolos ha sido prioritaria ante la convencién de
orientar los planos con el norte hacia arriba.

8 Francisco J. Nufiez de la Pefia. “La llamamos La Estanzuela: una microhistoria”. Relaciones, Vol. 4 No.16,
1983, pp.72-92, disponible en
http://www.colmich.edu.mx/relaciones25/files/revistas/016/Francisco).NunezDelaPina.pdf, citada en
diciembre 2014.
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Un resumen de la historia de Teul habia quedado plasmado en 1848 cuando su Ayuntamiento
solicitara “que se conceda a este lugar el titulo de Villa Garcia de San Juan del Tedl”, a la par que
“que se le conceda también por el término de diez aios una feria anual de quince dias”:

“El nombre de Pueblo, excelentisimo sefior que hasta ahora se ha dado a esta poblacion,
significaba antiguamente entre nosotros una reunién de indigenas sujetos a ciertas reglas de
comunidad, con derecho de disfrutar de unos mismos terrenos y privilegios, y con obligacién de
desempefiar algunas cargas en beneficio del comun. Ese titulo fue concedido por los Reyes de
Espafia a los miserables restos de las razas indigenas que tuvieron la fortuna de escapar del
furor de la conquista, las cuales por mucho tiempo conservaron, a pesar de la influencia
civilizadora, los habitos y costumbres, el idioma y aun las supersticiones de sus padres...

Bien sabido es que los indios del Teul fueron conquistados por las persuasiones de los
predicadores evangélicos, antes que por la espada victoriosa del conquistador y que a instancias
de sus directores eclesidsticos abandonaron su antigua morada y edificaron el pueblo en el lugar
donde ahora se encuentra, con el nombre de San Juan Bautista del Teal.”®

La naturaleza de los pobladores de Teul habia cambiado con los siglos y aun cuando reconocian
gue “el origen de la primera raza que ocupd esta municipalidad es tan respetable como la de otros
muchos pueblos de la Republica”, a su origen de pueblo de encomiendas le ganaba la mucho mas
conveniente imagen de trabajadores y propietarios de sus tierras:

“Mads por una anomalia inconcebible se ha continuado aplicando a varias poblaciones, que como
la de San Juan del Tell, se componen en la actualidad de propietarios y labradores, que nada
tiene de comun con los antiguos habitantes.

..se puede asegurar sin temor de equivocarse, que en el dia por lo que hace a esta
municipalidad, los descendientes de los antiguos indigenas apenas compondran la vigésima
parte de los habitantes y que todos formamos una sola familia sin distincién de razas...

..Estos se han declarado ciudadanos, se les han repartido sus terrenos concediéndoseles la

facultad de enajenarlos y por un efecto que felizmente rige a la Nacién, se han ido confundiendo
. ~ 10

con los descendientes de espaioles...”

Los teulenses asumian su naturaleza mestiza y con ella su propia identidad en el lugar que
habitaban. Para ese entonces, el Ayuntamiento solicitaba, en nombre de sus pobladores, que el
pueblo llevara el nombre “del excelentisimo sefior Benemérito del Estado don Francisco Garcia”,
debido al “amor, veneracién y respeto” que tributaban a su memoria.

Debido a los acontecimientos posteriores, si desde 1884 Tell era partido del distrito de
Tlaltenango, a partir de 1916 fue municipio libre; si en 1849 cambié su nombre a Villa Garcia de
San Juan del Teul, a partir de 1935 tendria ya su titulo actual de Teul de Gonzalez Ortega, ya
adscrito al estado de Zacatecas. El pueblo, sin embargo, continuaba siendo el asentamiento
tranquilo al pie del cerro que lo identificd desde su fundacion.

° Abril 4 de 1848, AHEZ, Fondo Poder Legislativo, Serie Comision de Gobierno, Caja 23, Exp. 11., fojas 1-4v.
1% Abril 4 de 1848, AHEZ, Fondo Poder Legislativo, Serie Comisién de Gobierno, Caja 23, Exp. 11., fojas 1-4v.
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Imagen 3. Croquis del Obispado de Zacatecas formado con los datos mds fidedignos que han podido
consultarse, Pedro Espejo, 1892 (detalle).

Fuente: Archivo Federico Sescosse, sin clasificacion.
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Imagen 4. Plano topografico del deslinde del partido de Tlaltenango, Estado de Zacatecas. Compafiia
Calderdn y Herrera y del deslinde de Sierra Parida en los Estados de Zacatecas, Jalisco y Territorio de
Tepic, practicado por José Valenzuela, s/f (detalle).
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Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra, clasificacion 164-0YB-7241-A.

Los planos del siglo XIX, en medio de los conflictos que histéricamente arrastraban las
delimitaciones de haciendas y otras propiedades en la regidn, dejan ver la importancia que tenia el
tema. La clara identificacién de los terrenos adscritos al pueblo del Teul, incluyendo a su cerro
integrado a la circunscripcidon politica, contrasta con haciendas, estancias y otro tipo de
propiedades productivas, ante los cuales se demarcaba el territorio teulense.'! Legitimado desde
la conquista franciscana, el suelo teulense, sin embargo, habia “sufrido todas las vicisitudes
consecuentes al estado de independencia de la Nacidn, y a los diversos sistemas de gobierno que
se han sucedido en el pais”."” El detalle del plano, a continuacién, permite ver representada la

mancha urbana como un cuadrildtero de lineas punteadas. La dimension del mismo no variaria

mucho en los afios por venir.

" En el cuidadoso reconocimiento del partido de Tlaltenango de Juan Ignacio Matute, es posible inferir
dichos conflictos, remanentes de las reparticiones desde tiempo de la colonia. Juan Ignacio Maute, Noticia
geogrdfica estadistica del Partido de Sdnchez Romdn, Estado de Zacatecas. Guadalajara, Tip. de M. Pérez

Lete, 1881, pp. 72-73.
2 Abril 4 de 1848, AHEZ, Fondo Poder Legislativo, Serie Comision de Gobierno, Caja 23, Exp. 11., fojas 1-4v.
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Imagen 5. Deslinde de la municipalidad del Teul, Partido de Tlaltenango. Croquis del Salto Colorado o
Mesa de Huanusco y un hueco a lindes de Llano Grande, Xiguiton o Benavides, terrenos titulados a los
indios del Teul Lucas Flores y Salto Colorado, 1889 (detalle).
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Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra, clasificacién 7144-CGE-7241-A.

En consecuencia, el despoblamiento de Tell —o al menos las vicisitudes para su crecimiento
urbano o el crecimiento de su poblacién- no parecen ser un asunto reciente. Su escaso
crecimiento se refleja en el minimo crecimiento de la traza urbana al comparar el plano de este
tiempo con los planos actuales de la localidad.

En el sentido de lo anterior, las condiciones del pueblo hacia finales del siglo XIX eran descritas por
Juan Ignacio Matute:

“Por lo demads, en el Tedl, el aspecto general de la poblacion es de lo mas triste, la mayor
parte de los edificios conservan todavia las huellas del incendio y destruccién con que se
hizo memorable Antonio Rojas su entrada en esta Villa después de la resistencia que se le
hizo en enero de 1859.”"

B Juan Ignacio Maute, ob. cit., p. 60.
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El Plano de la Villa del Teul, detalladamente levantado por los ingenieros Matute en 1880, arroja la

imagen de un pueblo que al dia de hoy ha crecido apenas hacia el antiguo Cementerio, por la
entonces calle de San Juan, y hacia el noreste, seguramente debido a la carretera de acceso

principal desde Zacatecas.

Imagen 6. Plano de la Villa del Tedl levantado por los ingenieros Juan Ignacio y Juan José Matute, 1880
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Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra, referencia 2819-0OYB-7241-A.

Separado por el arroyo del Saltito, en la direccién de la calle de la Cascada, pueden observarse los
incipientes caserios de La Presa, El Tablero y Los Alamos. Los bordes de la ciudad, enmarcada por
un territorio de particular trazo geografico, identitario para los pobladores, son los mismos que
mucho mas recientemente ha escrito el cronista Luis Sandoval Godoy.** Los nombres de las calles

 Su obra Un Rincén de la Suave Patria, puede consultarse en El mundo de Luis Sandoval Godoy, disponible
en http://Isgelteul.wordpress.com/about/, citado en diciembre 2014.
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con la cuales Teul terminaba el siglo XIX bien merecen un estudio de los lugares, personajes,
anécdotas o leyendas que les dieron origen.

La traza regular de la entonces Villa del Tedl, sigue teniendo su centro mas evidente en la plaza
contigua a la plaza de la Paz (hoy plaza de la Constitucién), con el convento original sefialado como
Hospital y la iglesia de San Juan Bautista con su atrio claramente sefialado.

Se debe destacar que en el plano de 1880 la calle de la Fortaleza, la que conduce al cerro, es
apenas un sefalamiento punteado al borde no construido del pueblo. Hoy en dia, la expansién
incontrolada hacia esa direccién puede representar un peligro para la conservacion del cerro, no
s6lo como importante yacimiento arqueoldgico, sino como icono geografico tradicional, indivisible
de la imagen del Teul.

En conclusién, el lugar que actualmente ocupa el actual asentamiento urbano, con caracter de
cabecera municipal, de Teul Gonzdlez Ortega fue sefialado definitivamente por las actividades
ceremoniales que en el cerro del Tedl se desarrollaban en tiempo prehispanico. En tal sentido, se
trata de uno de los pueblos con mds antiguos antecedentes en el territorio zacatecano.

La fundacion del pueblo de tradicidon hispanica ocurrid, de hecho, a partir de la derrota de los
originarios caxcanes, con lo cual se fundaba oficialmente el convento franciscano en el lugar en
1536. Fecha temprana, si se compara con la fundacién de otros conjuntos religiosos en la Nueva
Espafa.

El desarrollo posterior de Tell se vinculé a la explotacién de las salinas en el vecino pueblo de
Santa Maria y al rio Tlaltenango. No son muchos los datos disponibles acerca del devenir histdrico
de Teul durante la ultima centuria de dominacién espafnola, como tampoco del primer periodo
republicano. Sin embargo, a mediados del siglo XIX, a partir de la solicitud del rango de Villa — con
el nombre de Villa Garcia de San Juan del Teul — se evidenciaba que el antiguo pueblo de origen
indigena se habia transformado en una poblacién mestiza en la que habia propietarios y
labradores vinculados a la produccidn de las haciendas en el fértil territorio teulense.

Los cambios en la nomenclatura de las calles son, tal vez, lo mas notable en este poblado que
conserva su trama regular, con la plaza y los edificios religiosos como sus mds importantes hitos.
La relacion con la muy cercana Presa Manuel Caloca ha determinado un espacio de recreacion
importante para los habitantes de Teul.

1.2. Marco juridico

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Monumentos y de las Areas de Valor
Ambiental de la Cabecera Municipal del Teul de Gonzalez Ortega, tiene sus bases juridicas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, la Ley General de Bienes Nacionales, la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Orgdnica del Instituto Nacional
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de Antropologia e Historia, Reglamento del Consejo de Arqueologia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos™ y su Reglamento, Decreto de Promulgacion del Convenio para la Proteccidn del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de noviembre de 1972.

A nivel estatal, la fundamentacién juridica del presente documento de planeacién urbana se basa
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Cédigo Urbano para el Estado
de Zacatecas, Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas y
su Reglamento, Cddigo Civil del Estado de Zacatecas, Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, Ley
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, Ley de Transporte, Transito y Vialidad
del Estado de Zacatecas y su Reglamento, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Zacatecas, Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Zacatecas, Ley de Cambio Climatico, Ley de Catastro del Estado de Zacatecas y su
Reglamento, Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, Ley Organica del Municipio de Zacatecas, Ley de Estacionamientos Publicos, Ley para la
Integracion al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad, Ley para la Inversiéon y Empleo
de Zacatecas, Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Zacatecas, Ley para el Desarrollo
Turistico el Estado de Zacatecas, Ley que establece el Derecho de Via para el Estado de Zacatecas,
Ley de Expropiacidon para el Estado de Zacatecas, Ley de Extincion de Dominio del Estado de
Zacatecas, Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, Ley de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley para el
Desarrollo Turistico del Estado, Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de
Zacatecas, Ley de Participacién Ciudadana, Ley de Proteccion Civil, asi como la Ley de Construccion
para el Estado y Municipio de Zacatecas.

P se incluyen dentro de la normatividad federal los siguientes: Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, asi como de otras
leyes para crear la Secretaria de Cultura. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 15 de diciembre
del 2015. Lineamientos minimos a ser considerados por los municipios para autorizar la colocacién de
anuncios, toldos y/o antenas en monumentos histéricos, inmuebles colindantes con éstos y zonas de
monumentos histéricos; 2000 (publicado en el DOF mediante oficio circular en 2001), Lineamientos
institucionales generales en materia de conservacion del patrimonio cultural; Acuerdo por el que se dan a
conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales que aplican la Secretaria de
Educacion Publica y su sector coordinado, y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1999. Acuerdo numero 325 por el que se dan a conocer
todos los tramites y servicios inscritos en el registro federal de tramites y servicios de la Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria, asi como los formatos que aplica la Secretaria de Educacién Publica (Publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el Viernes 30 de Mayo de 2003).
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Grafico 1. Sintesis del marco juridico aplicable al Programa Parcial de Desarrollo Urbano. El grafico sefiala los
articulos de las normatividades de orden internacional, federal, estatal y municipal que por sus alcances
tienen mayor incidencia en el manejo y conservacién del patrimonio cultural, material e inmaterial,
asentado en el area de actuacién del presente Programa.
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En lo referente a la legislacién municipal el presente documento se apoya en lo establecido en el
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio del Teul de Gonzdlez Ortega, Decreto como Zona
de Monumentos, Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Teul de Gonzalez Ortega,
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio del Tell de Gonzalez Ortega, Reglamento de
Publicidad en el Municipio, Reglamento de Plazas y Mercados del Municipio, Reglamento interno
para la Policia Preventiva Municipal del Teul de Gonzdlez Ortega y en el Decreto del Cerro del Tedl
como Monumento Natural Protegido y sus Adendas.

A continuacién se comentan algunas de las Leyes y normatividades aplicables del orden federal,
estatal y municipal asi como las recomendaciones internacionales aplicables que tienen mayor
influencia en el manejo y conservacion del patrimonio cultural asentado en el interior de la Zona
de Monumentos del Municipio del Teul de Gonzéalez Ortega, Zacatecas.

1.2.1. Recomendaciones internacionales

Al ser un sitio patrimonial, las acciones de conservacién y restauracidn que se realicen en los
monumentos y espacios publicos en el interior de los poligonos de actuacién del presente
Programa deberan apegarse a los principios internacionales, a fin de garantizar la preservacién de
la integridad de sus valores reconocidos mediante las declaratorias tanto de Zona de Monumentos
como de Monumento Natural Protegido. Por lo anterior:

1. Se deberan respetar y conservar los valores de originalidad y autenticidad sefialados en la
Carta de Nara (ver anexo 5.1.1: Cartas internacionales de proteccién del patrimonio
cultural) y en el espiritu de proteccion del Patrimonio Cultural sefialado en las cartas de
Zacatecas, Toluca y Coatepec emitidas por el ICOMOS Mexicano (Ver anexo 5.1.2: Cartas
nacionales de proteccion del patrimonio cultual), asi como otros ordenamientos
internacionales a saber:

2. Carta de Atenas, 1931. Conservacion de monumentos de arte e historia. Conservacion del
patrimonio artistico y arqueoldgico de la humanidad.

3. Recomendacidn Paris, 1962. Recomendacién relativa a la proteccién de la belleza y del
cardacter de los lugares y paisajes.

4. Carta de Venecia, 1964. Carta internacional sobre la conservacién y la restauracién de
monumentos y conjuntos histérico-artisticos (Il Congreso Internacional de Arquitectos y
Técnicos de Monumentos Histéricos, CIAM)

5. Normas de Quito, 1967. Informe final de la reunidn sobre conservacion y utilizaciéon de
monumentos y lugares de interés histérico y artistico.

6. Recomendacion Paris, 1968. Recomendacién sobre la conservacion de los bienes
culturales que la ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro.

7. Carta ltaliana del Restauro, 1972. La salvaguardia y restauracion de todas las obras de arte
de todas las épocas, en la acepcién mas amplia.

8. Recomendacion Paris, 1972. Recomendacién sobre la proteccidon en el dmbito nacional del
patrimonio cultural y natural.

9. Confrontacién de Bolonia, 1974. La dimension social de la conservacion de los centros
histdricos.
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Resolucién de Santo Domingo, 1974. Primer seminario interamericano sobre experiencias
en la conservacidn y restauracion del patrimonio monumental de los periodos colonial y
republicano.

Resolucién de Brujas, 1975. Resolucién sobre la Conservacidn de las Pequefias Ciudades
Historicas.

Resolucién de Rothenburgo, 1975. Coloquio sobre la conservacidn de pequeiias ciudades
histdricas.

Carta Amsterdam, 1975. Carta europea del patrimonio arquitecténico (adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa, Amsterdam).

Declaracién de México, 1975. Principios que deben regir las politicas culturales.
Recomendacién Nairobi, 1976. Recomendacién relativa a la salvaguardia de conjuntos
histdricos y su funcioén en la vida contemporanea.

Carta de Bruselas, 1976. Carta de Turismo Cultural.

Carta de México, 1976. Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural.
Recomendacién de Praga, 1976. Coloquio sobre vida nueva en los sitios histéricos.
Coloquio de Quito, 1977. Conclusiones del coloquio sobre la preservacion de los centros
histéricos ante el crecimiento de las ciudades contempordaneas.

Carta de Machu Picchu, 1977. Ciudades histéricas (CIAM, Cusco).

Conclusiones del Simposio de México, 1978. Simposio Interamericano de Conservacién
del Patrimonio Artistico (INBA, Querétaro y Guanajuato)

Declaracién de Bogotd; 1978. Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
en América Latina y el Caribe.

Carta de Florencia, 1981. Carta Internacional sobre jardines y sitios histéricos.

Declaracién de Morelia, 1981. Il Simposio Interamericano de Conservacién de Patrimonio
Monumental.

Declaracién de Tlaxcala, 1982. Revitalizacion de los pequefios poblados. Ill Simposio
Interamericano de Conservacion de Patrimonio Monumental.

Declaracién de México, 1982. Declaracidn sobre los principios que deben regir las politicas
culturales (MONDIACULT).

Declaraciéon de Tepotzotlan, 1983. Recuperacién de Monumentos para Servicio a la
Comunidad. IV Simposio Interamericano de Conservacion de Patrimonio Monumental.
Declaracién de Puebla, 1986. Uso Contemporaneo de Edificios Antiguos. VII Simposio
Interamericano de Conservacion de Patrimonio Monumental.

Recomendacién (86)11 del Comité de Ministros a los Estados Miembros del Consejo de
Europa, relativa a los Espacios Publicos Urbanos Abiertos, adoptada por el Comité de
Ministros del 12 de septiembre de 1986 en la 3392, Reunién de los Delegados de
Ministros, por considerarla de gran interés como parte de las recomendaciones
internacionales a sefialar en las consideraciones que sean emitidas en el caso de la ciudad
de Puebla de los Angeles.

Documento de Cartagena de Indias, 1986. Primer foro internacional sobre el patrimonio
arquitectdnico.

Carta de Washington, 1987. Carta Internacional para la Conservacién de Poblaciones y
Areas Urbanas Histdricas.

Convencién del Patrimonio Mundial, Paris, 1988.

Carta de Burra, Australia, 1988. Carta para la conservacién de lugares de significacion
cultural.

13
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34. Documento de Cartagena de Indias, 1988. Segundo foro internacional sobre el patrimonio
arquitecténico.

35. Recomendacién sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular, Paris, 1989.

36. Declaracion de La Haya sobre Turismo, 1989.

37. Acta de Camagliey, 1989. | Conferencia Internacional de Conservacion de Centros
Historicos y Monumentos.

38. Carta de Veracruz, 1992. Criterios para una politica de actualizacion en los centros
historicos de Iberoamérica.

39. Documento de Nara sobre Autenticidad, Japdn, 1994.

40. Carta del turismo sostenible, Lanzarote, 1995.

41. Declaracién de San Antonio, EUA, 1996. Simposium Interamericano de Autenticidad en la
Conservacién y Manejo de la Herencia Cultural.

42. Llamamiento de Evora sobre Turismo, 1997.

43. Documento de Pavia, 1997. Preservacién del Patrimonio Cultural: hacia un perfil del
conservador restaurador.

44. Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Patrimonio Cultural y Turismo, 1997.

45. Cddigo ético mundial para el turismo, 1999.

46. Manifiesto de Santiago de Compostela sobre Turismo, 1999.

47. Declaracion de Sevilla sobre ciudades sostenibles, 1999.

48. Carta del Patrimonio Vernaculo Construido, México, 1999.

49. Carta Internacional sobre Turismo Cultural. La Gestidn del Turismo en los Sitios con
Significacién Cultural, México, 1999.

50. Carta de ICOMOS sobre los Principios que deben regir la Conservacién de las Estructuras
Historicas en Madera, México, 1999.

51. Declaratoria Ciudad de México sobre Conservacion, Identidad y Desarrollo en América
Latina hacia el Nuevo Milenio, 1999. | Congreso Latinoamericano sobre Conservacion,
Identidad y Desarrollo.

52. Carta de Cracovia, 2000. Principios para la Conservacidon y Restauracion del Patrimonio
Construido (Conferencia Internacional sobre Conservacién).

53. Declaracién universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural; 2001.

54. Declaracion de Lima. Foro de la Juventud sobre el Patrimonio Mundial en América Latina:
Turismo y Desarrollo Sostenible, 2001.

55. Carta ICOMOS sobre los Principios para el Analisis, Conservacién y Restauraciéon de las
Estructuras del Patrimonio Arquitectdnico, Zimbabwe, 2003.

56. Nueva Carta de Atenas, 2003. La vision de las ciudades en el siglo XXI del Consejo Europea
de Urbanistas.

57. Carta de Nizhny Tagil sobre patrimonio industrial, 2003.

58. Declaracidon de la UNESCO relativa a la destruccidn intencional del patrimonio cultural,
2003.

59. Resolucién de Zabrze sobre patrimonio industrial y turismo, Polonia, 2004.

60. Declaracion de México sobre la Diversidad Cultural y el Desarrollo, 2004.

61. Carta ICOMOS de Ename para la interpretacién de lugares pertenecientes al patrimonio
cultural, 2005.

62. Declaracion de Newcastle sobre Paisajes Culturales, Reino Unido, 2005.

63. Declaracidon de Tokio sobre el Papel de los Sitios Sagrados Naturales y Paisajes Culturales

en la Conservacién de la Diversidad Bioldgica y Cultural, Japdn, 2005.
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64. Declaracién de Xi‘an sobre la Conservacién del Entornos de las Estructuras, Sitios y Areas
Patrimoniales, China, 2005.

65. Memorandum de Viena sobre Patrimonio Mundial y la Arquitectura Contemporanea.
Gestidn del Paisaje Historico Urbano, 2005.

66. Carta de Mazatlan sobre Turismo y Patrimonio Cultural, 2005. XXV Symposium
Internacional de Conservacion del Patrimonio Monumental.

67. Declaracién sobre Nuevas Aproximaciones a la Conservacién Urbana, Jerusalén, 2006.

68. Recomendacién sobre la Conservacidn y Gestién de Centros Histéricos Inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial, San Petersburgo, 2007.

69. Carta sobre los itinerarios culturales, Quebec, 2008.

70. Declaracién de Foz do Iguagu sobre el Espiritu del Lugar, Brasil, 2008.

71. Carta de Zacatecas, XXIX Symposium Internacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural organizado por ICOMOS Mexicano , Organismo “A” de la UNESCO, 28 dias del mes
de noviembre del afio 2009.

72. Recomendacién sobre el paisaje urbano histérico, con inclusion de un glosario de
definiciones, 2011.

1.2.2. Legislacion federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las bases juridicas que contempla el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono
declarado como Zona de Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental de la Cabecera
Municipal de Teul de Gonzdlez Ortega se sustentan en las reformas y adiciones a la
Constitucion con fecha 6 de Febrero de 1976 que conciernen a los articulos 27, 73 y 115 (ver
anexo 5.1.3: Principales articulos constitucionales aplicables).

Estas se encuentran en el parrafo tercero del articulo 27, en la fraccién XXIX—C del articulo 73
y en las fracciones IV y V del articulo 115, donde se confiere a la nacién la responsabilidad de
hacer una distribucidon equitativa de la riqueza publica, vigilar su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
urbanay rural.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos

La ley Federal sobre Monumentos es la maxima legislacién nacional encaminada a la
proteccion y conservacion de los bienes culturales asentados en el territorio mexicano;
definen las atribuciones de las instancias federales en la materia asi como las de los gobiernos
estatales y municipales en torno a la proteccidn, conservacién e intervencién sobre el
patrimonio (Para mayor referencia sobre los articulos de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, aplicables al desarrollo del presente Programa,
ver anexo 5.1.4).

Esta Ley, asi como su Reglamento, contienen disposiciones cuya observancia es de interés
social, nacional y de orden publico, cuyo fin primordial es la proteccién, conservacién,
restauracién y recuperacion de los monumentos y de las zonas donde éstos se encuentren.
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En esa tesitura el articulo 35° define como monumentos histéricos “los bienes vinculados con
la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la ley”. El articulo 28 Bis sefiala
gue son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas. El articulo 28 BIS dispone
“Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposiciones sobre monumentos y
zonas arqueoldgicos seran aplicables a los vestigios o restos fésiles de seres organicos que
habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion,
restauracién, recuperacion o utilizacién revistan interés paleontoldgico, circunstancia que
deberd consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el Presidente de la Republica”

Por lo anterior, se considera necesario incluir el patrimonio cultural tanto material como
inmaterial para asegurar su preservacion, como pudiera ser el caso de areas de valor
histdrico-cultural, rutas histdricas culturales, paisajes culturales, areas donde se lleven a cabo
manifestaciones culturales intangibles, area de concentracién de vestigios grafico rupestres,
estructuras arquitectdnicas y prehispdnicas, y otros.

Es necesario y urgente que se tomen medidas respecto al control de las edificaciones,
anuncios y demas instalaciones que deterioren o alteren el contexto paisajistico que junto
con el centro histérico y la zona arqueolégica conforman un conjunto de alto valor
patrimonial, siendo necesario contar con el visto bueno del INAH para cualquier instalacién
que pueda poner en riesgo los valores culturales del Poligono Declarado Zona de
Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental de la cabecera Municipal de Teul de Gonzalez
Ortega.

El articulo 36 sefiala que por ministerio de la propia Ley, son monumentos histéricos las
construcciones religiosas edificadas entre los siglos XVI al XIX asi como las obras civiles
relevantes construidas en ese periodo quedando bajo la proteccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) de conformidad a lo sefialado en el Articulo 44. De esta
manera, la Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas, deberd coordinarse con el INAH para la intervencién y proteccion de los inmuebles
considerados como monumentos historicos del orden federal. En consecuencia, los
monumentos religiosos y las construcciones civiles relevantes edificadas en la Zona de
Monumentos del Teul de Gonzalez Ortega, entre los siglos XVI al XIX, son bienes culturales
nacionales.

El Centro de Salud del Teul de Gonzdlez Ortega es una obra arquitectdnica relevante del siglo
XX, reune las caracteristicas indicadas en el Articulo 33; por lo que, podra promoverse su
declaratoria como monumento artistico bajo los procedimientos indicados en los articulos 34
y 34 Bis quedaran bajo el resguardo y proteccidon del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura de acuerdo a lo establecido en el articulo 45

El articulo 42 sefiala el margen de accidn de los municipios en materia de conservacion de los
bienes culturales nacionales; debiendo ademas atender a lo sefialado en la Ley de Proteccion
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Estatal del Patrimonio. Asimismo, las autoridades estatales y locales deberan solicitar permiso
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para realizar intervenciones sobre los
monumentos histdricos nacionales.

Aquellos casos relacionados con el patrimonio cultural con proteccion federal que no estén
considerados en los supuestos que indica la Ley deberan atenderse conforme a lo sefialado
por los tratados internacionales y los cddigos civiles estatales, debiendo aplicarse
supletoriamente frente a otros drdenes juridicos en conformidad con lo sefialado en el
articulo 19 de la Ley.

Los articulos 47 al 55 de la Ley, sefialan las sanciones aplicables en caso de afectar los
monumentos histdricos nacionales, por lo que en esos casos deberdn aplicarse los
procedimientos sefialados en la Ley asi como en las contempladas en la legislacién estatal en
la materia.

Finalmente, el Cerro del Teul contiene monumentos arqueoldgicos y, dada su importancia
histérica y cultural, quedard comprendido dentro del poligono de actuacién del presente
Programa, por lo que estara bajo el resguardo y proteccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en los
articulos 27 al 32 de la Ley.

Ley Organica de Asentamientos Humanos.

Para realizar el desarrollo, crecimiento y ordenacion de los centros urbanos en el territorio
nacional, el Gobierno Federal promulgd la Ley General de Asentamientos Humanos, que en
sus articulos 1, 4, 5, 6, 9, 13 y 17, fija las normas bdsicas para planear la fundacidn,
mejoramiento, crecimiento y conservacién de los nucleos de poblacion (ver anexo 5.1.5:
Articulos aplicables de la Ley Organica de Asentamientos Humanos).

Ademas, define los principios conforme a los que el Estado ejercerd sus atribuciones para
determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios, con el fin de lograr
un desarrollo urbano equilibrado y establecer la competencia de municipios, entidades
federativas y federacion, para poner en practica los planes de desarrollo urbano.

1.2.3. Legislacion estatal

La facultad del Congreso de la Unidén y de las Legislaturas, en cada uno de los Estados de la
Republica, permite expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos; como la creacién de leyes y disposiciones administrativas necesarias
para cumplir con estos fines.

Dentro del marco normativo aplicable para el desarrollo del presente instrumento de planeacién,
hay dos leyes estatales fundamentales; el Cédigo Urbano para el Estado de Zacatecas y la Ley de
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas. La fundamentacidn
juridica de este Programa Parcial se apegara a los objetivos, figuras y atribuciones en materia de
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preservacion del patrimonio cultural sefaladas en el Cédigo Urbano (ver anexo 4.1.6) y
considerard la declaratoria de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzalez Ortega como Zona de
Monumentos estipulada en dicha Ley de Proteccidn y Conservacion del Patrimonio Cultural (ver
anexo 5.1.7)

Cadigo Urbano del Estado de Zacatecas

Ante la necesidad de un desarrollo urbano y una ordenaciéon del territorio equilibrados asi
como de conservar el patrimonio cultural estatal, se expidid en 1996 el Cédigo Urbano del
Estado de Zacatecas, cuya versidn mas reciente fue publicada el 18 de mayo de 2013 en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado (Para mayor referencia sobre los articulos del Cédigo
Urbano en materia de proteccidn del patrimonio cultural aplicables al desarrollo del presente
Programa ver anexo 5.1.6).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 64 del Cddigo los “programas parciales de
desarrollo urbano se derivan de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién,
a fin de ordenar y regular un area o zona comprendida dentro de los mismos”; por lo que el
presente instrumento se deriva del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
del Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas 2016-2040, que actualiza al Programa del 2005-2015.

En atencidén a lo establecido en el articulo 65; este Programa Parcial contiene la informacion
indicada en sus nueve fracciones, respetando en todo momento la estructura basica y los
contenidos senalada en el articulo 54

La planeacién urbana y ordenacién del territorio consideradas en el Cédigo no se limitan
Unica y exclusivamente a aspectos técnicos; consideran la conservacion del patrimonio
cultural como uno de sus ejes rectores de acuerdo a lo sefalado en la fraccion Xl del articulo
10

Esta idea se refuerza y se vincula a la ordenacién del territorio a través de lo establecido en el
Articulo 3 fraccion XIV; a la letra sefiala que “La ordenacidn y regulacién de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, tendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacidon
urbana y rural, mediante [...] la proteccidn del patrimonio natural y cultural y la imagen
urbana de la Entidad”.

La aplicacidon del presente instrumento deberd ser vigilada por el municipio del Teul de
Gonzalez Ortega en atencion a lo sefialado en la fraccion XLII del articulo 22 del Cadigo.

En congruencia con lo establecido en el articulo 115 Constitucional, el Cédigo Urbano sefiala
en su articulo 24 la libertad que tiene el municipio para celebrar acuerdos y convenios sobre
planeacion territorial con el Estado y la Federacidon por lo que este instrumento fue realizado
en coordinacién con la Junta Estatal de Proteccion y Conservacién del Estado de Zacatecas, la
Secretaria de Infraestructura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y el propio
Ayuntamiento.

Para coadyuvar a la conservacion del patrimonio cultural en el Estado, el Codigo establece en
su articulo 31 la figura del Consejo de Proteccién del Patrimonio Cultural, especificando en el
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articulo 32 quiénes lo integran y en el 34 sus atribuciones, que deberan ser observadas en las
acciones tendientes a la conservacion del patrimonio cultural en Tell de Gonzalez Ortega
dada su declaratoria como Zona de Monumentos en el articulo Quinto Transitorio de la Ley de
Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas (ver anexo 5.1.7) y
de acuerdo a la descripciones y criterios sefialados en el Titulo Cuarto del Cédigo Urbano.

De acuerdo a lo estipulado en el inciso h del articulo 63 del Cddigo, la Carta Urbana del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién 2005-2015 y su actualizaciéon 2016-
2040 de Teul de Gonzalez Ortega indican, como centro histdrico, la zona a conservar, ademas
de un drea de transicién, asi como la conservacién del santuario de Guadalupe y de la
Parroquia de San Juan Bautista en el interior del perimetro de la Zona de Monumentos.

Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas

La Ley de Proteccidn y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado, en su articulo Quinto
transitorio ratifica la declaratoria del Centro de la Cabecera Municipal del Teul de Gonzélez
Ortega, Zacatecas — establecida en el decreto 168 publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 22 de junio de 2011-, como Zona de Monumentos por lo que de acuerdo a lo sefalado en
sus 39, fraccion Xlll y articulo 31 quedara protegido conforme a lo sefialado en la Ley;
debiéndose sujetar a lo establecido en el Titulo Cuarto del Codigo Urbano del Estado (ver
anexo 5.1.6)."°

En atencidon a lo establecido en el articulo 67 de la Ley, el presente instrumento podrd
proponer declaratorias de patrimonio inmaterial dentro del centro de poblacién de Tell de
Gonzalez Ortega.

1.2.4. Corresponsabilidad sectorial

Para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 17 del Cddigo Urbano para el Estado de
Zacatecas (ver anexo 5.1.6), a continuacidon se mencionan los documentos normativos de
planeacién que anteceden al presente Programa Parcial y cuyas condicionantes han sido la base
para su elaboracién.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

El Plan Nacional de Desarrollo considera que la tarea del desarrollo y del crecimiento del pais
corresponde a todos los actores, a todos los sectores y a todas las personas. Para lograrlo se
establecen metas nacionales, se presentan estrategias transversales para democratizar la
productividad, para alcanzar un gobierno cercano y moderno, todo bajo una perspectiva de
género en los programas de la Administracién Publica Federal. En el anexo 5.1.8 se
transcriben los aspectos de este Plan Nacional que condicionan lo previsto en este Programa
Parcial.

16 . , .z . . .
Para mayor referencia sobre los articulos de la Ley de Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural
del Estado de Zacatecas aplicables al desarrollo del presente Programa, ver anexo 5.1.7.
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Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 2014-2018

En este documento se establecen objetivos y estrategias dirigidos a la mejora de los aspectos
materiales del desarrollo de las ciudades con la perspectiva de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. El modelo previsto debe garantizar la sustentabilidad social, econdmica y
ambiental, mediante politicas de movilidad y de seguridad en las areas de consolidacion y
desarrollo de los asentamientos humanos. En el anexo 5.1.9 se transcriben los objetivos y
estrategias directamente condicionantes de lo propuesto en este documento.

Plan Nacional de Vivienda 2014-2018

Este Programa Nacional también busca la consolidacién del Sistema Nacional de Vivienda
como un mecanismo que permita coordinar y hacer mas eficientes los esfuerzos del sector
publico en materia de desarrollo habitacional y asi reordenar y adecuar las facultades y
obligaciones de la administracion publica federal para impulsar de manera mas eficiente a la
vivienda. Ver en el anexo 5.1.10 la transcripcidn de los objetivos y estrategias directamente
condicionantes del programa propuesto en estas paginas.

Plan Nacional de Infraestructura 2014-2018

El PNI 2014-2018 esta dividido en seis sectores estratégicos, estableciendo para cada uno de
ellos objetivos concretos, estrategias y lineas de accion especificas. Dichos sectores son los de
comunicaciones y transportes, de energia, hidraulico, de salud, de desarrollo urbano vy
vivienda, y de turismo. En el anexo 5.1.11 se transcribe el objetivo general de este Plan
Nacional y la tabla con los objetivos y estrategias para cada uno de los sectores mencionados.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Zacatecas 2010 — 2016

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 25 y 26,
encomienda al Estado la rectoria del desarrollo, con la finalidad tanto de impulsar el bienestar
general de la poblacién como de corregir las brechas de desigualdad existentes entre los
grupos sociales y las regiones que integran el pais, contando con la herramienta basica de la
planeacién democrdtica participativa, convocando en estos procesos a la concurrencia de
toda la sociedad para que alimente los quehaceres gubernamentales. Por su parte, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en sus articulos 34, 82
fracciones XXI, 129 y 130, postula la necesidad de que la poblacion se organice para construir
una mejor sociedad a partir de los procesos de planeacién. En este sentido, el Plan Estatal de
Desarrollo es el instrumento rector de la planeacién que coordina los esfuerzos de la
administracién publica y de los distintos sectores de la poblacién en la entidad.

La estructura del plan permite identificar los ejes del desarrollo que en conjunto permiten
generar las condiciones para lograr un desarrollo humano sustentable que se traduce
basicamente en una mejor calidad de vida para todos, la formacién de capacidades en los
individuos, la concrecion de las libertades humanas, la libre determinacién, y la democracia
participativa (ver anexo 5.1.12.).
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenacidn del Territorio del Estado de Zacatecas

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio de Zacatecas
(PEDUyOTZ) tiene como finalidad establecer las disposiciones y lineamientos para avanzar en
la distribucidon equilibrada de la poblacion y de las actividades econdmicas en la entidad,
conforme al Sistema Estatal de Centros de Poblacion. De esta manera, tiene como objetivos
especificos atender las disposiciones en materia de desarrollo urbano establecidas tanto en la
normatividad federal, como en la estatal, en particular en el Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas. Estas permitiran establecer las bases de gestion para la elaboracién, seguimiento,
aplicacién y evaluacion del presente programa, asi como la concurrencia entre el Estado y los
municipios, y el analisis de la situacion actual del sistema de centros de poblacién, como
insumos de una posterior definicién de estrategias y mecanismos de gestién y coordinacion
interinstitucional.

En respuesta a los problemas y requerimientos de cardcter econdmico y ambiental que se
manifiestan en el estado, el gobierno de Zacatecas ha planteado orientar todas sus acciones a
consolidar el desarrollo humano a nivel estatal, conformando en todos los municipios y
localidades un entorno social, econdmico, politico y cultural propicio para que los habitantes
puedan disfrutar de una vida sana y segura. Se propone garantizar el acceso a bienes y
servicios necesarios para elevar el nivel de bienestar de la poblacidon. En este sentido, el
PEDUyOTZ atiende en gran medida las acciones planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo de
Zacatecas 2011-2016 en materia de desarrollo urbano, en el cual la estrategia general es
fomentar un desarrollo urbano eficaz y sustentable (ver anexo 5.1.13.).

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Teul de Gonzalez Ortega 2016-2040

Tell de Gonzalez Ortega es centro politico y administrativo para el gobierno y manejo de
recursos para acciones de interés publico en numerosas comunidades rurales. En tal sentido,
este programa fue elaborado con el propdsito de regular el desarrollo del centro poblado en
tanto eje rector de la vida municipal, con especial énfasis en la conservacién de su patrimonio
construido y en delimitar su zona de transicidn y la relacidn del crecimiento urbano con las
areas naturales circundantes. El Programa establece acciones prioritarias para mejorar la vida
urbana, en el entendido de su importancia para toda la poblacidn del municipio que depende
de su infraestructura y servicios (los objetivos se han transcrito en el anexo 5.1.14).
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2. DIAGNOSTICO

El diagndstico tiene por objetivo describir la situacién actual que prevalece en el sitio patrimonial
desde perspectivas que evallen aspectos fisicos del lugar y su entorno inmediato, aspectos
sociales, econémicos, y especificamente de conservacidén y manejo del patrimonio cultural ante el
desarrollo urbano. En esta seccién se identifican las problemdticas que afectan o amenazan al
patrimonio natural y cultural, tanto de manera global como individual, asi como aquellos
elementos que pudieran contribuir a su conservacion.

Un buen diagndstico que identifique adecuadamente las problematicas de un sitio patrimonial y
reconozca sus potencialidades, permitird plantear un prondstico integrado asi como estrategias
qgue garanticen la preservacion de los valores patrimoniales presentes. En tal sentido, este
Programa Parcial — como se ha indicado en la Introduccién, es el producto de acciones
participativas, con lo cual tienen tanto valor los datos estadisticos recabados con criterios técnicos
como los criterios surgidos de las herramientas empleadas para conocer los criterios de la
poblacién.

2.1. Delimitacion del area de estudio

En la cabecera municipal de Teul de Gonzélez Ortega se localiza el poligono declarado como Zona
de Monumentos por el Ejecutivo del Estado, declaratoria promovida por la Junta de Proteccion y
Conservaciéon de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, de acuerdo a la Ley de
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas (ver anexo 5.1.6). En el
perimetro del poligono, los lineamientos establecidos en su declaratoria y en el Reglamento de
Imagen Urbana que se despliega de ella son aplicables a los inmuebles localizados en ambos lados
de las calles que integran el contorno.

Dicha Zona de Monumentos tiene una superficie de 48.52 hectdreas y esta conformada por 56
manzanas (ver plano D-01). Representa el 26 % del total de la localidad considerada como urbana,
segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, y contiene 581 predios segun
el plano catastral proporcionado por la Direccién de Catastro y Registro Publico de la Propiedad a
través de la Secretaria de Infraestructura (SINFRA).

Dicha Zona de Monumentos es el poligono que, en razéon de sus vértices, se describe a
continuacién: 1. Calle 16 de Septiembre con calle Corregidora; 2. Calle Corregidora con calle
Independencia; 3. Calle Independencia con calle Lopez Velarde; 4. Calle Lopez Velarde con calle
Niflos Héroes; 5. Calle Nifios Héroes con calle Chapultepec; 6. Calle Chapultepec con calle Morelos;
7. Calle Morelos con calle M. Caloca esta ultima en toda su longitud hasta calle Lépez Mateos; 8.
Crucero Morelos con calle M. Caloca al crucero Matamoros con calle Guadalupe Victoria; 9. Calle
Guadalupe Victoria con calle 5 de Febrero; 10. Calle 5 de Febrero con calle Iturbide; 11. Calle
Iturbide e Ignacio Allende Norte con calle Miguel Hidalgo; 12. Calle Miguel Hidalgo con calle
Sanchez Roman; 13. Calle Sdnchez Roman con calle José Maria Mercado; 14. Calle José Maria
Mercado con Mariano Escobedo; 15. Calle Mariano Escobedo con Alvaro Obregén; 16. Calle Alvaro
Obregdn con calle Benito Juarez; 17. Calle Benito Juarez con calle J. Trinidad Lépez Rivas; 18. Calle
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J. Trinidad Lopez Rivas con Calle Revolucién; 19. Calle Revolucién con calle Zacatecas; 20. Calle
Zacatecas con calle Juan Aldama; 21. Calle Juan Aldama con calle 16 de Septiembre.17

Para una ubicacién mas exacta del poligono, a continuacién se desglosan sus coordenadas, rumbos
y distancias, segun informacidon proporcionada por el INAH: El vértice 1 se localiza en las
coordenadas UTM 2374402.1496 N y 659612.8948 E. A una distancia de 96.320 metros con rumbo
de N 00°28°46.34” E se localiza el vértice 2, en las coordenadas UTM 2374498.4664 N y
659613.7010 E. A una distancia de 53.622 metros con rumbo de N 87°02°26.03” W se localiza el
vértice 3, en las coordenadas UTM 2374501.2349 N y 659560.1506 E. A una distancia de 186.145
metros con rumbo de N 07°25°19.68” E se localiza el vértice 4, en las coordenadas UTM
2374685.8198 N y 659584.1965 E. A una distancia de 108.281 metros con rumbo de N
88°07°21.97” W se localiza el vértice 5, en las coordenadas UTM 2374689.3669 N y 659475.9735 E.
A una distancia de 229.588 metros con rumbo de N 01°40°54.78” E se localiza el vértice 6, en las
coordenadas UTM 2374918.8562 N y 659482.7120 E. A una distancia de 64.477 metros con rumbo
de N 84°44°33.16” W se localiza el vértice 7, en las coordenadas UTM 2374924.7463 N vy
659418.5064 E. A una distancia de 8.841 metros con rumbo de N 05°29°16.33” E se localiza el
vértice 8, en las coordenadas UTM 2374933.5653 N y 659419.3519 E. A una distancia de 59.625
metros con rumbo de N 83°23°12.85” W se localiza el vértice 9, en las coordenadas UTM
2374940.4320 N y 659360.1238 E. A una distancia de 235.789 metros con rumbo de S
10°04°37.78” W se localiza el vértice 10, en las coordenadas UTM 2374708.2806 N y 659318.8668
E. A una distancia de 88.909 metros con rumbo de N 80°37°33.37” E se localiza el vértice 11, en las
coordenadas UTM 2374722.7620 N y 659231.1452 E. A una distancia de 188.144 metros con
rumbo de S 12°27°24.12” W se localiza el vértice 12, en las coordenadas UTM 2374539.0472 N y
659190.5623 E. A una distancia de 81.287 metros con rumbo de N 80°31°26.85” W se localiza el
vértice 13, en las coordenadas UTM 2374552.4296 N y 659110.3845 E. A una distancia de 240.600
metros con rumbo de S 06°33°'54.18” W se localiza el vértice 14, en las coordenadas UTM
2374313.4076 N y 659082.8765 E. A una distancia de 156.311 metros con rumbo de N
84°39°55.44” W se localiza el vértice 15, en las coordenadas UTM 2374327.9401 N y 658927.2427
E. A una distancia de 119.939 metros con rumbo de S 07°02°06.69” W se localiza el vértice 16, en
las coordenadas UTM 2374208.9038 N y 658912.5527 E. A una distancia de 161.344 metros con
rumbo de S 88°08°14.57” E se localiza el vértice 17, en las coordenadas UTM 2374203.6596 N y
659073.8113 E. A una distancia de 227.364 metros con rumbo de S 06°08'37.58” W se localiza el
vértice 18, en las coordenadas UTM 2373977.6011 N y 659049.4779 E. A una distancia de 233.758
metros con rumbo de N 87°55'33.26” E se localiza el vértice 19, en las coordenadas UTM
2373986.0612 N y 659283.0825 E. A una distancia de 190.949 metros con rumbo de S
07°10°37.43” W se localiza el vértice 20, en las coordenadas UTM 2373796.6080 N y 659259.2260
E. A una distancia de 7.928 metros con rumbo de S 81°08°41.47” E se localiza el vértice 21, en las
coordenadas UTM 2373795.3876 N y 659267.0594 E. A una distancia de 193.224 metros con
rumbo de N 06°38°49.27” E se localiza el vértice 22, en las coordenadas UTM 2373987.3126 N y

v Segun el Decreto publicado en el Suplemento 17 al niimero 104 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado, correspondiente al dia 29 de Diciembre de 2010 (se actualizan los nombres de calles que han
cambiado recientemente con fecha hasta el mes de agosto de 2016, con informacidn proporcionada por la
Subdireccion de Conservacidn del Patrimonio del Municipio y el INAH).
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659289.4255 E. A una distancia de 94.981 metros con rumbo de N 87°55°18.51” E se localiza el
vértice 23, en las coordenadas UTM 2373990.7569 N y 659348.3444 E. A una distancia de 256.423
metros con rumbo de S 81°28°15.31” E se localiza el vértice 24, en las coordenadas UTM
2373952.7265 N y 659637.9314 E. A una distancia de 88.247 metros con rumbo de N 13°14°18.60”
E se localiza el vértice 25, en las coordenadas UTM 2374038.6287 N y 659658.1404 E. A una
distancia de 143.031 metros con rumbo de S 82°52°22.22” E se localiza el vértice 26, en las
coordenadas UTM 2374020.8825 N y 659800.0665 E. A una distancia de 81.290 metros con rumbo
de N 05°30°26.80” E se localiza el vértice 27, en las coordenadas UTM 2374101.7976 N vy
659807.8684 E. A una distancia de 280.472 metros con rumbo de N 11°22°23.65” E se localiza el
vértice 28, en las coordenadas UTM 2374376.7626 N y 659863.1774 E. A una distancia de 251.567
metros con rumbo de N 84°12°29.14” W se localiza el vértice 1, en las coordenadas UTM
2374402.1496 N y 659612.8948 E.

Todavia no existe una declaratoria federal de Zona de Monumentos por parte del INAH, sin
embargo se cuenta con informacién acerca del patrimonio material de Teul en el Catalogo
Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles realizado por la Coordinacion Nacional de
Monumentos Histéricos de la institucién.'®

Ademas de la Zona de Monumentos, en Tell hay especial interés en la proteccion del elemento de
identidad y sello cultural para el municipio, el Cerro del Teul, declarado Monumento Natural “para
la proteccidon de sus valores naturales, culturales e histéricos” en el decreto publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno de Zacatecas, tomo CXXI, suplemento al Num. 92, Miércoles 16 de
Noviembre del afio 2011 y Adendas publicadas en el mismo drgano oficial, tomo CXXIV, nim. 42,
del 24 de mayo de 2014.%

El Monumento Natural del Cerro del Teul estd conformado por el terreno comprendido entre los
vértices formados por las coordenadas UTM 2373531.6786 N y 658889.9548 E como limite Norte;
como limite Este por las coordenadas 2372883.5218 N y 659752.8137 E; como limite Oeste por las
coordenadas 2372839.8828 N y 657905.4461 E; y por el Sur por las coordenadas 2371709.1778 y
658655.0387 (ver plano D-02).

Dicho Decreto define tres zonas de proteccion dentro el poligono del Monumento Natural:

Tabla 1. Zonas de proteccién del Monumento Natural del Cerro del Teul.

Zona Nombre Superficie (ha)
A Zona de interés natural y arqueoldégico 66-06-67.172
B Zona de proteccidn ecoldgica y potencial arqueolégico 199-31-92.535
C Zona de Amortiguamiento, de interés natural y paisajistico 28-27-07.921

Con base en Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de Zacatecas, 2011.

'8 E| Centro INAH Zacatecas informa de 96 fichas de fincas identificadas en el Catalogo al mes de julio de
2016.
¥ Informacién proporcionada por la Subdireccién de Conservacion del Patrimonio y el INAH.
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En resumen, las zonas actuales de proteccidon patrimonial en la cabecera municipal son las
siguientes:

Tabla 2. Zonas actuales de proteccion del patrimonio de la cabecera municipal

Nombre Superficie (ha)
Zona de Monumentos 48.52 has.
Monumento Natural Protegido 293-65-67.628

Con base en la Declaratoria de Zona de Monumentos y el Decreto de Monumento Natural,
ambos publicados en el Periddico Oficial del Gobierno de Zacatecas en 2011.

Para asegurar no solo una mayor proteccién sino también un desarrollo integral de los principales
recursos patrimoniales (naturales y culturales) de la cabecera municipal, se agregan a éstos dos
nuevos poligonos, uno que refuerza y amplia las medidas de conservacion del patrimonio
edificado y los espacios publicos en el corazén de la Zona de Monumentos, denominado Poligono
de Area Nuclear de Proteccién de la Zona de Monumentos (2.1.1), y otro que fomentara un
crecimiento urbano ordenado a las afueras del poblado en concordancia con la proyeccién de un
desarrollo sustentable del Cerro del Teul y la Presa Manuel Caloca, denominado Poligono de
Paisaje Cultural y Natural (2.1.2). Ambos se justifican y describen a continuacion.

2.1.1. Poligono de Area Nuclear de Proteccién de la Zona de Monumentos?

El corazén de la Zona de Monumentos requiere un tratamiento especifico en torno a su
conservacioén, debido a que su valor como recurso cultural, tradicional e histdrico, asi como su
potencial turistico, residen en su preservacidon, su mantenimiento y su puesta en valor como
conjunto arquitecténico y como espacio publico vernaculo.

A diferencia de los inmuebles particulares cuyas problematicas de conservacion son tratadas de
manera individual, la proteccidén de esta area nuclear debe ser concebida como la preservacién de
un conjunto especifico. Esto significa que las construcciones que la integran forman parte de un
contexto mas amplio, el cual incluye un entorno urbano, asi como perspectivas y paisajes.

Esta area con el paso del tiempo ha sufrido alteraciones, la mayoria de la cuales son irreversibles y
resultan por un lado de una falta de conciencia sobre la fragilidad de los espacios de este tipo para
conservar su caracter, su armonia y su estética —cualidades que una vez pérdidas son
irrecuperables-; y por otro lado derivan de una falta de ordenamiento que confronte y atienda tal
vulnerabilidad.

Las alteraciones existentes no pueden revertirse pero si permiten visualizar el lamentable
resultado que tendria el seguir tolerando que ocurran. Por fortuna el niUmero y caracteristicas de
estas alteraciones todavia no alcanzan un punto en el cual la recuperacion de este espacio seria

%% Insercién de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Comité del Pueblo Magico del Tell de
Gonzdlez Ortega y el Proyecto Arqueoldgico Cerro del Teul de la Delegacidn estatal del INAH.
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fisicamente imposible o econémicamente incosteable, como ha sucedido con la mayoria de las
cabeceras municipales del sur de Zacatecas.

Debido al peso que tiene la conservacion del centro histérico para el desarrollo social, urbano y
econdmico de la cabecera municipal a corto, mediano y largo plazos, es imperante establecer
mecanismos mas concretos de proteccién del area nuclear. Es importante mencionar que mds de
tres cuartas partes de los inmuebles considerados patrimoniales en el Decreto de la Zona de
Monumentos se localizan en el interior de este poligono: Kiosco, Parroquia de San Juan Bautista,
Antigua Casa Cural, Teatro José Isabel Flores, Casa de Cultura, Mercado Municipal, Santuario de la
Virgen de Guadalupe, Plaza “de abajo” (antigua Plaza de la Paz), Portales Trinidad Cervantes,
Presidencia Municipal y Plaza de Armas en una superficie de 6 has.

El poligono que delimita esta drea nuclear inicia en la esquina de las calles Aquiles Serdan y 5 de
Mayo. Contintia sobre 5 de Mayo hasta la calle Gonzalez Ortega. Sigue hacia el norte por esta
ultima calle y ya convertida en Benito Juarez hasta la calle Miguel Hidalgo. Sobre la calle Miguel
Hidalgo la poligonal continta hasta la calle Francisco | Madero. Sigue por esta ultima hasta la calle
16 de Septiembre. Por ésta continda hasta la calle Revolucidon, mas adelante convertida en
Reforma, hasta la calle Nifios Héroes. Continta por la calle Nifios Héroes hasta la calle Aquiles
Serddn. En este punto, la poligonal se proyecta por Aquiles Serdan hasta su confluencia con 5 de
Febrero.

Plano. 2.1.1. Poligono de Area Nuclear de Proteccién de la Zona de Monumentos.
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Para mayor precision respecto a la ubicacién y los limites de este poligono, a continuacién se
desglosan sus coordenadas, rumbos y distancias: El vértice 1 se localiza en las coordenadas UTM
2374416.5184 Ny 659481.9616 E. A una distancia de 17.711 metros con rumbo de N 76°51°14.32"
W se localiza el vértice 2, en las coordenadas UTM 2374420.5428 N y 659464.7150 E. A una
distancia de 47.365 metros con rumbo de N 89°43°17.67” W se localiza el vértice 3, en las
coordenadas UTM 2374420.7729 N y 659417.3508 E. A una distancia de 86.029 metros con rumbo
de N 01°33'33.43” E se localiza el vértice 4, en las coordenadas UTM 2374506.7700 N vy
659419.6918 E. A una distancia de 81.138 metros con rumbo de N 86°43°54.14” W se localiza el
vértice 5, en las coordenadas UTM 2374511.3958 N y 659338.6860 E. A una distancia de 8.040
metros con rumbo de N 71°57°06.07”W se localiza el vértice 6, en las coordenadas UTM
2374513.8867 Ny 659331.0416 E. A una distancia de 40.750 metros con rumbo de N 80°00°04.72"
W se localiza el vértice 7, en las coordenadas UTM 2374520.9619 N y 659290.9106 E. A una
distancia de 237.229 metros con rumbo de S 11°22°20.85” W se localiza el vértice 8, en las
coordenadas UTM 2374288.3910 N y 659244.1324 E. A una distancia de 86.696 metros con rumbo
de S 05°47°54.78” W se localiza el vértice 9, en las coordenadas UTM 2374202.1390 N vy
659235.3734 E. A una distancia de 59.548 metros con rumbo de S 88°48°07.80” E se localiza el
vértice 10, en las coordenadas UTM 2374200.8942 N y 659294.9082 E. A una distancia de 27.407
metros con rumbo de N 07°26°42.54” E se localiza el vértice 11, en las coordenadas UTM
2374228.0705 Ny 659298.4596 E. A una distancia de 45.156 metros con rumbo de S 82°46°32.32”
E se localiza el vértice 12, en las coordenadas UTM 2374222.3919 N y 659343.2569 E. A una
distancia de 134.522 metros con rumbo de S 03°47°57.89” W se localiza el vértice 13, en las
coordenadas UTM 2374088.1656 N y 659334.3430 E. A una distancia de 6.058 metros con rumbo
de S 76°08°40.27” E se localiza el vértice 14, en las coordenadas UTM 2374086.7150 N vy
659340.2243 E. A una distancia de 136.518 metros con rumbo de N 03°39°50.67” E se localiza el
vértice 15, en las coordenadas UTM 2374222.9538 N y 659348.9487 E. A una distancia de 112.233
metros con rumbo de S 73°40°08.52” E se localiza el vértice 16, en las coordenadas UTM
2374191.3954 N y 659456.6538 E. A una distancia de 226.537 metros con rumbo de N
06°24°51.18” E se localiza el vértice 1, en las coordenadas UTM 2374416.5148 Ny 659481.9616 E.

Como parte de la Zona de Monumentos, esta drea nuclear se rige por la mayoria de los
lineamientos definidos en el Reglamento de Imagen Urbana vigente, sin embargo, algunos
aspectos especificos requieren mayor precision y mas rigurosidad, por lo que mas adelante se
agregan las restricciones de observancia obligatoria y se subraya la necesidad de que el Municipio
cuente con un Reglamento del presente Programa, que complemente al Reglamento General de
Construccion que se expida con motivo de la recientemente publicada Ley de Construccién para el
Estado y Municipios de Zacatecas (2016), el cual refleje todos los lineamientos aplicables a éste y
demas poligonos de proteccién referidos en este Programa Parcial.

En el perimetro del poligono de Area Nuclear de Proteccién de la Zona de Monumentos, los
lineamientos son aplicables a los inmuebles localizados en ambos lados de las calles que integran
el contorno.

27



28

PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO

DEL POLIGONO DECLARADO ZONA DE MONUMENTOS Y DE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS

2016-2040

El Acueducto

Aunque ubicado fuera del poligono de Area Nuclear de la Zona de Monumentos, el Acueducto es
un inmueble también considerado patrimonial desde el Decreto publicado en 2011. Por ello tanto
este monumento como los terrenos colindantes quedan reglamentados por los lineamientos y
estrategias expuestos mas adelante en el presente Programa Parcial.

2.1.2. Poligono de Paisaje Cultural y Natural®

La elevacion conocida como Cerro del Tell, ubicada en el limite sur de la cabecera municipal,
reviste especial importancia como elemento identitario de la comunidad teulese, debido a su
riqueza arqueoldgica e histdrica, su fisonomia peculiar y su belleza escénica, aspectos que lo
convierten en el elemento emblematico del paisaje cultural y natural de esta poblacion. Aunque
fisicamente se localiza fuera de la Zona de Monumentos, no es factible ni deseable desvincularlo
de ésta, ya que el Cerro constituye el telon de fondo distintivo del conjunto arquitectdnico
tradicional, por el dominio visual que se tiene de él desde muy diversos dngulos y perspectivas del
pueblo. Por todo lo anterior resulta indispensable establecer medidas de proteccidn para evitar la
deformacién y consecuente pérdida de este patrimonio natural y los valores culturales asociados a
él.

En los ultimos afos las faldas del Cerro del Tedl han sufrido una presion sin precedente debido a
intentos desordenados e irregulares de urbanizacién que atentan contra sus valores paisajisticos.
Existe una declaratoria municipal de Monumento Natural Protegido que busca ordenar y regular
los usos de suelo y destinos de los terrenos que lo conforman, pero es imperante reforzar las
medidas de protecciéon y sobre todo definir con mayor claridad los procedimientos y
responsabilidades para hacer valer los reglamentos destinados a conservarlo.

Con esa finalidad se integra en el presente Programa Parcial un "Poligono de Paisaje Cultural y
Natural" que incluye a éste y otros rasgos del entorno circundante cuyos valores como patrimonio
natural y cultural deben ser preservados y potenciados. En una superficie de 1852.32 hectdreas,
dentro de este poligono se ubican la Zona de Monumento Natural Protegido del Cerro del Teul con
293.65 hectareas y la presa Manuel Caloca con 339.67 hectdreas, mds la superficie que se extiende
al sur, oriente y norponiente de la mancha urbana. La definicién de este poligono dard la pauta
para el desarrollo de Planes de Manejo especificos que favorezcan la conservacion, la operacion y
la administracion ordenadas de esas areas de valor ambiental de la cabecera municipal.

Al respecto, en los términos de vigencia de este Programa Parcial se debera contemplar como una
meta a mediano plazo la elaboracion de los Planes de Manejo del Cerro del Teul como Zona
Arqueoldgica y Monumento Natural Protegido, y de la Presa Manuel Caloca.

En cuanto a medidas regulatorias inmediatas, se desprenden de este Programa Parcial dos
instrumentos juridicos que atienden a los objetivos apenas descritos: el Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Teul, y el

*! Insercién de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio del Municipio, el Comité del Pueblo Magico
del Teul de Gonzdlez Ortega y el Proyecto Arqueoldgico Cerro del Tell de la Delegacién estatal del INAH.
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Reglamento para la Conservacion, el Uso Responsable y el Aprovechamiento Sustentable de la
Presa Manuel Caloca de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzdlez Ortega.

2.2. Medio fisico-natural

Para comenzar el diagnéstico es preciso definir los elementos naturales que conforman la Zona de
Monumentos de Tedl. El propdsito del analisis es identificar, delimitar y caracterizar los elementos
del medio fisico natural que influyen y limitan el proceso de planeacién en la misma. La fuente de
informacidn es la cartografia tematica de INEGI.

2.2.1. Caracteristicas topograficas

La cabecera municipal se encuentra en medio de una zona orografica muy bien definida al oeste
por el cerro El Infiernito y al sur por el cerro del Teul, ambos con altitudes de 2,120 m s.n.m. A pie
de monte del cerro del Tell se asienta la Zona de Monumentos, a una altitud de 1,900 m s.n.m.
(ver plano D-02). La mancha urbana actual estd localizada sobre pendientes del 0 al 2%, las cuales
han favorecido su desarrollo urbano regular y la instalacion de infraestructura.

Es de suma importancia tomar en cuenta las consecuencias del aspecto orografico en el aspecto
hidroldgico, tanto para la cabecera municipal como para la Zona de Monumentos. Como se puede
observar en el plano D-01, la zona urbana se asienta en la parte mas baja, lo cual provoca que
todos los escurrimientos desemboquen en los rios de la localidad.”

2.2.2. Caracteristicas hidrograficas

El municipio de Teul se ubica dentro de la cuenca hidrografica Lerma Chapala Santiago. Existe
cierto privilegio en cuanto a su riqueza de aguas freaticas y de manantiales superficiales, mientras
que escasean las aguas subterraneas.

Se considera que en la cabecera y en particular en la Zona de Monumentos, el tipo de hidrologia
que prevalece es la de tipo superficial. Como ya se ha mencionado, las condiciones topograficas de
Tell son claves para su tipo de hidrologia, por encontrarse a pie de monte.

La cabecera municipal con su Zona de Monumentos se asienta en el vértice de tres rios (corrientes
perenes): el Rio Grande, que nace de otros afluentes como Los Cajones, el Rio del Monte, y el de
mayor importancia: el rio Teul. Cerca de la cabecera municipal se encuentra la presa Manuel
Caloca, con una capacidad de cinco millones de metros cubicos, alimentada por los rios Tedl y Rio
Grande.

En todo el municipio se encuentran innumerables manantiales de relativa importancia que
abastecen de agua tanto a la cabecera municipal como a las demds comunidades. En los ultimos
afios se ha dado importancia a la construccidon de bordos de abrevadero, muy frecuentes en la
regién y cuyo nimero aumenta cada afio.

Como se puede observar en el plano D-01 existen muchas corrientes de agua intermitentes en los
alrededores de la Zona de Monumentos; mejor conocidas como escurrimientos, son de suma

> INEGI. Carta topogréfica F13-D35.
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importancia al ser abastecedoras de los diferentes rios, de lagunas cerca de la localidad y de los
mantos freaticos. Por otra parte, se puede observar que algunas de las corrientes intermitentes
pasan —o pasaban— dentro de la localidad y muchas han sido modificadas al convertir los cauces
en calles.

2.2.3. Caracteristicas edafoldgicas

Como se puede observar en el plano D-29 tanto la localidad como la Zona de Monumentos se
localizan sobre un tipo de suelo Cambisol. Este tipo de suelo se desarrolla sobre materiales de
alteracién procedentes de un amplio abanico de rocas, entre ellos destacan los depdsitos de
caracter edlico, aluvial o coluvial.

2.2.4. Caracteristicas geoldgicas

La estructura geoldgica superficial sobre la que se asientan la cabecera municipal y la Zona de
Monumentos es roca ignea extrusiva (ver mapa D-30), formada de material volcanico suelto
consolidado, de diferentes tamafios y composicion mineral (ceniza volcanica, arenas, lapillo,
bombas, etc.).”*

2.2.5. Usos del suelo

Las condiciones del terreno en las zonas aledafias al centro de poblacidén son adecuadas para
actividades agricolas y ganaderas; principalmente la tierra laborable es utilizada en la siembra de
maiz. La utilizaciéon para pastoreo se da principalmente a bovinos, ovicaprinos y equinos, se
detecta una marcada tendencia al sobre pastoreo.

De acuerdo a la base cartografica de CONABIO, la localidad esta asentada sobre suelo urbano,
mientras que todo sus alrededores son pastizal inducido (ver mapa D-31).

2.2.6. Clima

La temperatura que presentan la cabecera municipal y la Zona de Monumentos en general es de
tipo semiarida, su clima es semicalido subhimedo, con una temperatura media anual mayor de
18°C; la del mes mas frio menor de 18°C, mientras que la temperatura del mes mdas caliente
mayor de 22°C. La precipitacidn media anual va de los 600 a los 800 mm.

2.2.7. Flora

Entre los municipios de Zacatecas El Tell es privilegiado en su flora y fauna. Existen cuatro clases
de suelos con capacidad de uso forestal: una apta para especies maderables, la segunda no es apta
para explotacion forestal, la tercera es de consumo doméstico y la cuarta de especies maderables
de baja explotacidn. Las principales clases de arboles son: el roble, encino, palo colorado y pino
real.

> INEGI. Carta edafolégica F13-D35.
** INEGI. Carta Geoldgica F13-D35.
** INEGI. Carta Uso de Suelo F13-D35.
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La presencia de la vegetacion en el municipio es muy importante, en las banquetas y plazas hay
arboles frutales y plantas de ornato. Por ejemplo, los naranjos son una constante en toda la Zona
de Monumentos, aunque también hay limoneros, fresnos, cedros, bugambilias, palmas y truenos,
entre otro tipo de vegetacion.

2.2.8. Fauna

Entre los animales carnivoros en la region, se distingue el coyote, el leén americano y el gato
montés; entre los herbivoros el techalote, el venado cola blanca, la ardilla, el conejo, la liebre. De
los animales venenosos la arafa capulina, el alacran, el arlomo y el vinagrillo, entre otros. Los
reptiles que pueden encontrarse son la vibora de cascabel, el coralillo, el alicante, la vibora
chirrionera. Entre las aves el aguila, la codorniz, el zensontle, el jilguero, la lechuza, la garza blanca,
el pato de rio, el gorridn, la calandria, el faisan, el tildio y el guajolote silvestre.

2.3. Aspectos socioecondmicos

Conocer las caracteristicas sociales de los habitantes que viven en Teull permite tener un
panorama de las potencialidades y limitaciones que tiene el municipio para su desarrollo. Con base
en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, se presentan a continuacion los aspectos
estadisticos mas representativos de la Zona de Monumentos en cuestién demografica, los cuales
contribuyen a la comprensién comparativa de la dindmica poblacional entre la cabecera municipal
y el contexto estatal.

2.3.1. Caracteristicas demograficas

Segln el Panorama Sociodemografico de Zacatecas 2011, hay una poblacién total municipal de
5,506 habitantes, lo cual representa el 0.4% del estado. Predomina la poblacidon femenina, con el
51.8%, y el restante 48.2% corresponde a los hombres. La edad media es de 28 aios.

Grafico 2. Pirdmide de rangos de edad en la poblacion del municipio Tell de Gonzalez Ortega, Zac.
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FUENTE: Panorama Sociodemografico de Zacatecas INEGI 2011
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De acuerdo a los datos del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion 2005-2015 del
municipio de Tedl, la localidad no ha presentado un fenémeno de crecimiento acelerado desde
hace 30 anos. Segun la informacién, la poblacién de la cabecera municipal en el afio 2000 era de
3,145 habitantes y para el 2010 habia una poblacién de 3,374 habitantes, lo que representa un
0.67% de crecimiento anual. En cuanto a la poblaciéon de la Zona de Monumentos de Tedl,
respecto a la poblacidn de la cabecera municipal en el 2010, representa el 40.75% y respecto al
municipio el 24.97%.

De acuerdo a datos del ITER 2010 de INEGI y a los rangos de edad que maneja, se logrd desagregar
los siguientes grupos que pueden dar una aproximacién a las edades predominantes dentro de la
Zona de Monumentos.

Tabla 2. Grupos etarios en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega 2010

EDADES N° de PERSONAS
0-18 479
19-24 162
25-60 535
61-130 208
TOTAL 1383%°

Elaboracion de ICOMOS segun datos de ITER, INEGI 2010.

Esto significaria que en la Zona de Monumentos la poblacién joven entre 0 y 18 afios es
sobresaliente, seguida de una marcada tendencia de la poblacidon adulta joven y adulta mayor.
Aunque no se conoce cual es el rango predominante dentro de este ultimo grupo, es apreciable
una directriz hacia el envejecimiento de la poblacién.

2.3.2. Poblacion econdmicamente activa

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) esta formada por aquellas personas de 12 afios y mas
(fuerza laboral), que en algun periodo tuvieron vinculo con la actividad econdmica o estan
buscando trabajo activamente.

De acuerdo a las estimaciones realizadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Tedl, la mayor parte de la poblacién se dedica a actividades predominantemente de
comercio y servicios, seguidas por las actividades secundarias y en menor medida por las
actividades primarias, tanto agricolas como ganaderas.

La poblacién que tiene edad de incorporarse al mercado de trabajo dentro de la Zona de
Monumentos es de 590 habitantes, que representan el 43% de la poblacidn total de la misma;

*® El total de 1383 es resultado de un aproximado aritmético del equivalente (41%) del total de las personas
de la Zona de Monumentos con respecto al total de la localidad.
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ante el total de la PEA de la cabecera, representa casi la misma proporcidn respecto al total del
municipio, el cual es del 42.53%, por lo tanto, podemos deducir que la mayoria de las actividades
econdmicas se concentran en la Zona de Monumentos.

Tabla 3. Poblacién econémicamente activa en la Zona de Monumentos de Tell de Gonzalez Ortega.

POBLACION PEA PORCENTAIJE
TOTAL
CABECERA MUNICIPAL 3374 1387 42% (respecto al total municipal)
ZONA DE 1375 590 42.53% (respecto al total de la
MONUMENTOS cabecera)

Elaboracion de ICOMOS segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La poblacién econdmicamente activa en su mayoria se localiza en las manzanas que se ubican
dentro de los vértices de delimitacién norte, sur, este y oeste, que relacionandolo con el uso de
suelo, es donde se ubica el drea habitacional tipo medio, popular y residencial (ver plano D-09).

La poblacién ocupada es la parte de la Poblacién Econdmicamente Activa que desempeia un
trabajo remunerado, en la Zona de Monumentos se encuentran 580 habitantes ocupados,
resultando una tasa de actividad del 98%; el porcentaje restante corresponde a la poblaciéon
desocupada, es decir, la poblacién en edad laboral que no estd trabajando o no ha buscado trabajo
durante el periodo de referencia de la encuesta.

Tabla 4. Poblacién Ocupada en la Zona de Monumentos del Teul de Gonzalez Ortega.

POBLACION TOTAL 1375 HABITANTES | TASA DE ACTIVIDAD
PEA en la Zona de Monumentos 590 Habitantes 43%
Poblacién ocupada 580 Habitantes 98%
Poblacion desocupada 10 Habitantes 2%

Elaboracion de ICOMOS INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El grafico 3 muestra la PEA de la Zona de Monumentos, la cual, con respecto a la cabecera
municipal, es mayor; en el caso de la primera, se ve reflejado en los usos de suelo representados
en el plano D-10, donde se observa que predomina un nivel alto de habitantes laborando, ya que
por cada 100 habitantes 95 se encuentran ocupados en cualquier sector de la economia.
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Grafico 3. Comparacion de la PEA municipal con la PEA en la Zona de Monumentos

Tasa de actividad

] M Tasa de actividad

’ Ay

1,333 PEA 580 PEA Zona 10 personas

Municipal de desocupadas
monumentos

Elaboracién SINFRA segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

A través de los datos incluidos en el Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas (DENUE, 2010),
en la Zona de Monumentos del Municipio de Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas, se identificaron
262 unidades econdmicas (UE), que generan oportunidad de empleo para 1630 personas. De
acuerdo a la clasificacidn de actividades econdmicas que hace el Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte (SCIAN 2013), se dividen en diferentes sectores que a continuacidn se
describen de acuerdo al indice de empleos que generan las unidades econdmicas.

Comercio minorista. Es uno de los mas fuertes en la Zona de Monumentos, con un recuento
de 94 UE y una poblacién ocupada de 470, repartidas en 8 subsectores:

Comercio minorista de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, con un recuento de
51 UE en diversas clases:

Tiendas de abarrotes, ultramarinos y misceldneas, 25 UE.
Carnes rojas, 5 UE.

Dulces y materias primas para reposteria, 4 UE.

Frutas y verduras frescas, 4 UE.

Paletas de hielo y helados, 3 UE.

Otros alimentos, 3 UE.

Vinos y licores, 2 UE.

Leche, otros productos lacteos y embutidos, 2 UE.

Carne de aves, 1 UE.

Semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos, 1 UE.
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Cerveza, 1 UE.

Comercio minorista en tiendas de autoservicio y departamentales, una unidad econdmica
en la clase de mini-supers.

Comercio minorista de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado, con 17
UE en diversas clases:

Blancos, 1 UE.

Articulos de merceria y boneteria, 2 UE.
Ropa, excepto de bebé y lenceria, 6 UE.
Ropa de bebé, 1 UE.

Bisuteria y accesorios de vestir, 1 UE.
Panales desechables, 1 UE.

Calzado, 5 UE.

Comercio minorista de articulos para el cuidado de la salud con 5 unidades econdmicas, en
dos distintas clases:

Farmacias sin minisuper, 4 UE.
Productos naturistas, medicamentos homeopaticos y de complementos alimenticios, 1 UE.

Comercio minorista de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal, con un recuento de 11 UE, en diferentes clases:

Discos y casetes, 1 UE.

Juguetes, 3 UE.

Articulos y aparatos deportivos, 1 UE.
Articulos de papeleria, 3 UE.

Regalos, 1 UE.

Tiendas de artesanias, 2 UE.

Comercio minorista de enseres domésticos, computadoras, articulos para la decoracién de
interiores y articulos usados, con 3 UE, en tres distintas clases:

Teléfonos y otros aparatos de comunicacién, 1 UE.
Plantas y flores naturales, 1 UE.
Muebles para el hogar, 1 UE.

Comercio minorista de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios, con un recuento de 4
UE, en dos distintas clases:

Ferreterias y tlapalerias, 2 UE.
Articulos para la limpieza, 2 UE.

Comercio minorista de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes, con 2
unidades econdmicas:

Partes y refacciones nuevas para automoviles, camionetas y camiones, 1 UE.
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Llantas y camaras para automoéviles, camionetas y camiones, 1 UE

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales. Este sector es el segundo en cuanto a poblacion ocupada,
con un total de 215 personas y 15 unidades econdémicas; todas ellas en la sub rama de
Actividades legislativas, gubernamentales y de imparticion de justicia, contenidas en
diferentes clases:

Administracidn publica en general, 5 UE.

Regulacién y fomento del desarrollo econdmico, 1 UE.

Imparticidn de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico, 1 UE.
Regulacién y fomento de actividades para mejorar y preservar el medio ambiente, 1 UE.
Actividades administrativas de instituciones de bienestar social, 6 UE.

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. El sector contiene
31 unidades econdmicas, con una poblacién ocupada de 155 personas en diferentes
subsectores:

Servicios de alojamiento temporal, 2 UE en la clase de hoteles sin otros servicios
integrados.

Servicios de preparacion de alimentos y bebidas, con 29 UE en diferentes clases:

Bares, cantinas y similares, 7 UE.

Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresquerias y similares, 2 UE.

Restaurantes de alimentos a la carta o de comida corrida, 3 UE.

Restaurantes de antojitos, 8 UE.

Restaurantes de tacos y tortas, 6 UE.

Restaurantes de pizzas, hamburguesas, hot dogs y pollos rostizados para llevar 1 UE.
Restaurantes de otro tipo de alimentos para llevar, 1 UE.

Servicios de preparacidn de otros alimentos para consumo inmediato 1 UE.

Servicios profesionales, cientificos y técnicos. El sector tiene una poblaciéon ocupada de 150
personas, en 11 UE, en diferentes clases:

Bufetes juridicos, 6 UE.

Servicios de apoyo para 1 UE.

Servicios de fotografia y videograbacién, 2 UE.

Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos, 1 UE.

Otros servicios excepto actividades gubernamentales. El sector ocupa a 120 personas en 24
UE, en tres subsectores diferentes:

Servicios de reparacidon y mantenimiento, 6 UE en diversas clases:

Reparacidon mecdnica en general de automoviles y camiones, 2 UE.
Reparacidon y mantenimiento de equipo electrénico de uso doméstico, 1 UE.
Reparacion de calzado y otros articulos de piel y cuero, 1 UE.
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Cerrajerias, 1 UE.
Reparacidon y mantenimiento de bicicletas, 1 UE.

El subsector de servicios personales, registra 13 UE en distintas clases:

Salones y clinicas de belleza y peluquerias, 9 UE.
Sanitarios publicos y bolerias, 1 UE.
Servicios funerarios, 3 UE.

En el subsector de asociaciones y organizaciones, se detectan 5 UE, en diversas clases:

Asociaciones, organizaciones y cdmaras de productores, comerciantes y prestadores de
servicios, 1 UE.

Asociaciones y organizaciones laborales y sindicales, 1 UE.

Asociaciones y organizaciones religiosas, 3 UE.

Industrias manufactureras. En el sector se ubican 20 unidades econdmicas, generando
aproximadamente 100 empleos dentro de la Zona de Monumentos; dichas unidades
econdmicas se distribuyen en 8 subsectores:

8 unidades econdmicas se ubican en el subsector de la Industria alimentaria, en clases que
van de elaboracion de alimentos para animales (1-UE), elaboracion de tortillas de maiz y
molienda de nixtamal (4-UE), elaboracién de derivados y fermentos lacteos (1-UE),
panificacidn tradicional (2-UE).

1 unidad econdmica en el subsector Industria de las bebidas y del tabaco; en la clase de
purificaciéon y embotellado de agua.

1 unidad econdmica en el subsector de fabricacién de prendas de vestir, en la clase de
confeccién en serie de uniformes.

1 unidad econdmica en el subsector de industria de la madera, con clase en fabricacion de
productos de madera para la construccién.

1 unidad econdmica en el subsector de fabricacidon de productos a base de minerales no
metalicos, en la clase de fabricacion de articulos de alfareria, porcelana y loza.

4 unidades econdémicas en el subsector de fabricacién de productos metalicos, todas en la
clase dedicadas a la fabricacién de productos de herreria.

2 unidades econdmicas dentro del subsector fabricacion de muebles, colchones vy
persianas, ambas en la clase de fabricacidn de cocinas integrales y muebles modulares de
bafo.

2 unidades econdmicas en el subsector otras industrias manufactureras, con clases de
fabricacion de (1-UE).

Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza. El sector
genera aproximadamente 95 empleos en 19 unidades econdmicas dentro de la Zona de
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Monumentos, en la clase de Pesca y captura de otros peces, crustaceos, moluscos y otras
especies

Servicios de salud y de asistencia social. En este sector hay 14 UE, con un total de poblacién
ocupada de 75 personas, en tres diferentes subsectores:

Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados, 11 UE en diferentes clases:

Consultorios dentales del sector privado, 6 UE.

Consultorios de medicina especializada del sector privado, 2 UE.
Consultorios de psicologia del sector privado, 1 UE.

Otros consultorios del sector privado para el cuidado de la salud, 1 UE.
Laboratorios médicos y de diagnéstico del sector privado, 1 UE.

En el subsector de los hospitales, se localiza una unidad econdmica, en la clase de
Residencias del sector privado con cuidados de enfermeras para enfermos convalecientes,
en rehabilitacion, incurables y terminales.

En el subsector de otros servicios de asistencia social encontramos dos unidades
econdmicas, en dos clases diferentes:

Servicios de orientacion y trabajo social para la nifiez y la juventud prestados por el sector
publico, 1 UE.
Guarderias infantiles del sector privado, 1 UE.

Servicios de esparcimiento cultural y deportivo, y otros servicios recreativos. Este sector
contiene 9 UE, y una poblacion ocupada de 65 personas en tres subsectores:

Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios relacionados, 2 UE en
diferentes clases:

Grupos musicales del sector publico, 1 UE.
Promotores del sector publico de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y similares
gue cuentan con instalaciones para presentarlos, 1 UE.

Museos, sitios histéricos, zooldgicos y similares 2 UE en la clase de museos del sector
publico uno de ellos el museo del Curato.

Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios recreativos, con
5 UE en diferentes clases:

Casas de juegos electrénicos, 1 UE.

Centros de acondicionamiento fisico del sector privado, 1 UE.
Centros de acondicionamiento fisico del sector publico, 1 UE.
Billares, 2 UE.

Servicios educativos. El sector ocupa a 50 personas en un total de 3 UE, en tres clases:

Escuelas de educacién primaria del sector privado, 1 UE.
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Escuelas de educacién preescolar del sector publico, 1 UE.
Escuelas del sector publico que combinan diversos niveles de educacion, 1 UE.

Comercio mayorista. En el sector se ubican 7 unidades econdmicas, que generan
aproximadamente 35 empleos en la Zona de Monumentos; en el subsector de comercio
mayorista de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de
desecho, se ubican 6 UE dedicadas a la clase del comercio mayorista de medicamentos
veterinarios y alimentos para animales, excepto mascotas; una mas se ubica en el subsector
del comercio mayorista de maquinaria, equipo y mobiliario para actividades agropecuarias,
industriales, de servicios y comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso general, en la
clase con giro a la comercializacién mayorista de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y
para la pesca.

Servicios financieros y de sequros. En este sector hay 5 UE, con un personal ocupado de 30
personas en dos subsectores distintos:

Instituciones de intermediacién crediticia y financiera no bursatil, con 4 UE en dos clases
diferentes:

Banca multiple, 2 UE.
Cajas de ahorro popular, 2 UE.

Actividades bursatiles, cambiarias y de inversién financiera, con 1 UE, en la clase de
centros cambiarios.

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion.
Este sector tiene 5 UE, con un total de 25 personas ocupadas en diferentes clases:

Servicios de fotocopiado, fax y afines, 1 UE.
Servicios de acceso a computadoras, 4 UE.

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final. Este sector genera 20 empleos en 2 unidades econdémicas, en dos
distintos subsectores; 1 unidad econdmica en el subsector de generacion, transmisidn y
distribucion de energia eléctrica en la clase de Generacidn, transmisién y distribuciéon de
energia eléctrica; la otra unidad econdmica se ubica en el sector de Suministro de agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final, y en la clase de captacién, tratamiento y
suministro de agua realizados por el sector privado.

Transportes, correos y almacenamiento. En este sector se ubican 3 UE, con un total de
poblacién ocupada de 15 personas, en 2 diferentes subsectores, y por consecuencia en
distintas clases:

Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril, con 2 UE, con clase en
transporte colectivo fordneo de pasajeros de ruta fija.

Servicios postales, con 1 UE, en clase servicios postales.
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Informacidon en medios masivos. En este sector hay 2 UE, con una poblacion ocupada de 10
personas en dos diferentes subsectores:

Telecomunicaciones, 1 UE en la clase de otros servicios de telecomunicaciones.
Otros servicios de informacion, 1 UE con clase en bibliotecas y archivos del sector publico.

2.3.3. Escolaridad

En el municipio de Teul de Gonzalez Ortega, de cada 100 personas de 15 afios y mas, 9 tienen
algln grado aprobado en educacidn superior, siendo el nivel basico escolar el que predomina en la
poblacién de este rango de edad.

Grafico 4. Distribucion de la poblacion de 15 aiflos y mas, segln su nivel de escolaridad

Distribucion de la poblacion de 15 anos y mas
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comercial con especificado
primana
terminada

Fuente: Panorama sociodemografico de Zacatecas INEGI 2011

Es comun en el municipio que la poblacién que estudia el nivel superior acceda a éste en otras
entidades, como Guadalajara o la ciudad de Zacatecas, particularmente en profesiones orientadas
a las ciencias duras.

2.3.4. Acceso a servicios de salud

En el municipio de Tell, de cada 100 personas, 64 tienen derecho a servicios médicos de alguna
institucion publica o privada; el 36.1% no cuenta con ningun servicio médico.
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Grafico 5. Distribucion de la poblacidn segun institucidn de derechohabiencia

Distribucion de la poblaciéon segun institucion
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**Incluye seguro para una NUeva generacion.
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Fuente: Panorama sociodemografico de Zacatecas INEGI 2011

De acuerdo a los datos de INEGI, de los 1,375 habitantes en la Zona de Monumentos, sélo el 59%
(810 habitantes), tiene accesibilidad al servicio; el 39% restante no lo recibe por parte de las
instituciones publicas o acuden por otro medio y el 2% no especificado (ver grafico 6).

Grafico 6. Cobertura del servicio de salud en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega.

2%_

M Poblacidon derechohabiente
a servicio de salud

M Poblacion sin
derechohabiencia a
servicio de salud

 No especificado

Elaboracion de ICOMOS segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La poblacion que recibe el servicio de salud por alguna institucién publica, se encuentra en toda la
zona oriente, a lo largo del poligono y en las manzanas que rodean la calle Mariano Escobedo,
siendo la poblacion de la parte central y la parte poniente la que no es beneficiaria (ver plano D-
12).
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Tabla 5. Instituciones de servicios de salud en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega.

DERECHOHABIENTES | INSTITUCION PUBLICA POBLACION PORCENTAIJE
810 personas IMSS 278 34%
ISSSTE 103 13%
Seguro Popular 384 47%
No especificado 45 6%

Elaboracién de ICOMOS segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La institucidon que da mayor cobertura es el Seguro Popular, ya que la mayor parte de la poblacién
no se encuentra en un trabajo formal o es trabajador de una institucidn de gobierno; el 6% no
especificado es debido a datos de confidencialidad regido por INEGI (ver gréfico 7).

Gréfico 7. Porcentaje de poblacién beneficiaria de servicios de salud en la Zona de Monumentos de
Teul de Gonzalez Ortega
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Elaboracion de ICOMOS segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

2.3.5. Migracién

Las variables demograficas de la cabecera municipal de Tell se han visto afectadas de manera
sostenida por diversos fendmenos migratorios. Por una parte, ha ocurrido un proceso de
emigracion evidente entre la poblacidn urbana, manifiesto por las autoridades locales:
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Existen flujos migratorios a Estados Unidos y Jalisco, que ha contribuido al desarraigo de
sus habitantes, puesto que muchos de ellos ya no regresan a habitar al municipio. Esta
situacion es atribuible en todo el estado a factores como pocas oportunidades de
empleo, rezago en las actividades agricolas y ganaderas, poca competitividad de
mercados, infraestructura, equipamiento y servicios insuficientes entre otros, por lo que
la posible solucién es de cardacter global, sin embargo existen factores como la calidad de
. . s . T .y . . .27
vida y las oportunidades de empleo que podran incidir en mitigar este flujo migratorio.

Lo anterior pareciera ser contradictorio a lo que demuestran las cifras, puesto que la poblacién en
la cabecera municipal ha ascendido de manera favorable entre los afios 2000 y 2010 con un 6.78%
de poblacién. Sin embargo, a nivel municipal las cifras son contrarias, ya que la poblacién
desciende contundentemente: un 39.98% en la década del 2000-2010 (ver tabla 6).%®

La explicacidn reside en que el fendmeno migratorio es una constante, no sélo desde la cabecera
municipal hacia otras ciudades de Zacatecas o a los Estados Unidos y Jalisco, sino desde las
comunidades en general hacia la cabecera municipal.

En el sentido de lo anterior, la poblacién en la Zona de Monumentos de Tell posiblemente se
mantiene e incluso asciende, no sdlo debido a factores como el arraigo o las posibilidades
econdmicas, sino también a la llegada de poblacién desde las comunidades del municipio.

Tabla 6. Poblacion total en el Municipio y en la cabecera municipal de Teul de Gonzélez Ortega

1990 2000 2010
MUNICIPIO 9,813 9,174 5,506
CABECERA 3,095 3,145 3,374

MUNICIPAL
Elaboracion de ICOMOS seguin datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010.

2.4. Estructura urbana: Usos de suelo en la Zona de Monumentos

En esta seccion se describen componentes y sistemas como servicios, infraestructura,
equipamiento, vialidad, transporte, vivienda y todos aquellos elementos que activan el
funcionamiento urbano, es decir, los soportes materiales de las relaciones sociales en el medio
fisico transformado. De ello, comprenderemos que la estructura urbana, tiene una estrecha
relaciéon con el territorio (usos de suelo y soportes materiales) y la historia de su desarrollo
econdmico y el proceso de urbanizacion.

La traza urbana de la cabecera municipal de Teul sostuvo, durante toda su historia, una forma
reticular cuya regularidad es debida a su ubicacién sobre territorio poco accidentado.

7 Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Teul de Gonzalez Ortega Zac. 2005-2015.
%% Dato estimado con informacién del Censo de poblacién y Vivienda 2000 y 2010, donde la poblacién que
corresponde al primero es de 9,174 habitantes y 5,506 para el segundo.
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La clasificacion de los usos de suelo urbano localizados en Tell es la siguiente:

De acuerdo a la anterior clasificacion, en la Zona de Monumentos se encontré la siguiente

distribucion:

Tabla 7. Uso de suelo en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega 2016
PORCENTAIE
CON SUPERFICIE | PORCENTAIE
ACUTSL?AL P.II;(E);:\(I)-S RESPECTO | POR USO DE DE
AL TOTAL DE | SUELO (HA) | SUPERFICIE
LOTES
Lote baldio 168 14.15 16.9 26%
Habitacional 738 62.17 28.03 43%
Posible 65 5.48 2.55 4%
vivienda
Comercioy 79 6.66 1.12 2%
Servicios
Comercioy 102 8.59 3.56 5%
vivienda
Espacio 35 2.95 12.95|  20%
publico
Total 1187 100 65.11 100%

Lotes baldios

Habitacional

Posible vivienda®

Comercio y servicios

Comercio y vivienda

Espacio publico

Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccidon de Conservacion del Patrimonio del Municipio, el Proyecto
Arqueoldgico Cerro del Tell de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

Nota: El total de lotes en la zona de Monumentos es de 910 en una superficie de 48.52. Se incluye en la informacién de campo de
predios que colindan sumando 277, para un total de 1187.

29 . . g
Se trata de fincas a las que no se pudo ingresar para efectos de verificar su uso de suelo.
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Grafico 8. Porcentaje de uso de suelo con respecto al numero de predios en la Zona de Monumentos
del Teul de Gonzalez Ortega

Porcentaje
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Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueolégico Cerro
del Tedl de la Delegacidn estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

El uso de suelo predominante en la Zona de Monumentos, en cuanto a nimero de predios (ver
grafico 8) es el uso de suelo habitacional (62.17%); el comercio y servicios tiene presencia de
6.66%, comercio y vivienda el 8.59% y posible vivienda 5.48%. El resto del suelo corresponde a
equipamiento o espacio publico del 2.95% y lotes baldios (14.15 %), siendo estos ultimos areas de
redensificaciéon y de gran potencial para la materializacidn del tejido urbano interno, es decir, los
lotes baldios son importantes espacios de oportunidad para generar lugares de encuentro vy
propiciar el uso mixto y ocupacion para vivienda (ver plano D-4).

De acuerdo al porcentaje del drea construida en la Zona de Monumentos, se cuenta con 20
predios sin nivel y sin construir el 1.73% (que incluye baldios sin barda, plazas, plazoletas y
jardines) y 111 lotes sin nivel y terreno bardeado el 9.62%., de estos en el trabajo de campo se
detectd que predios aparentemente destinados a uso habitacional o comercial, en su interior son
terrenos baldios o construcciones abandonadas.®® Estas fachadas ocultan un total de 111 lotes
baldios, de 1,166 lotes de los cuales se levantd informacién, 910 en la Zona de Monumentos mas
244 en la zona inmediata. Es visible la presencia de fachadas que pueden aparentar viviendas,
cuando en realidad solo es un lote oculto por una pared (D-07).

El uso habitacional predominante en cuanto a superficie es el habitacional popular, con un 37.9
%(12.306 ha) y el habitacional medio con el 32.6% (11.13 ha). Aunque con menor presencia, se
nota el habitacional residencial (7.4%), cabe destacar que este rubro tiene una presencia

30 ;. .z . .

En el uso de suelo se levantd informacién de 1,187 lotes y por nivel 1,154. Lo anterior no concuerda
debido a que se levantd mas informacién de los 910 lotes que si se encuentran en el poligono de Zona de
Monumentos, lo que tiene por objeto definir los usos de suelo futuro y la zonificacién primaria y secundaria.
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arquitectdnica importante, ya que son residencias que evocan a la dindmica econdmica de las
remesas. También pudo notarse en trabajo de campo que la mayoria del habitacional precario
(4.2%), coincide con el mencionado “fachadismo”, al igual que el habitacional residencial; son
prueba de la dindmica de migracion, ya que son lotes que se muestran abandonados o
deshabitados a causa de este fendmeno, lo cual hoy para el municipio representa un reto en
cuestion de actualizacidn de su catastro.

Como lo muestra el plano D-06 Uso de Suelo, en la Zona de Monumentos y el drea levantada en
campo, persisten los cinco tipos de uso habitacional. De los 1187 predios con informacién en la
Zona y en los predios aledafios, el 52.43% son de uso habitacional abarcando una superficie de
34.14 has sumando la superficie de vivienda, comercio y vivienda y posible vivienda, distribuidas
entre precario 4.2%, popular 37.9%, medio 32.60%, residencial 7.4%, comercio y vivienda 10.4% y
posible vivienda 7.5%.

Gréfico 9. Porcentaje de superficie con usos de suelo habitacionales en la Zona de Monumentos de
Tell de Gonzalez Ortega 2016

Posible vivienda, Habitacional
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Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueoldgico
Cerro del Tell de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

En cuanto a los reducidos porcentajes de espacio publico, equipamiento, comercio y servicios,
éstos podrian considerarse como insuficientes, sin embargo, su consolidacién, ampliacién o
diversificacion corresponde a las necesidades mas sentidas de la poblacidn, de manera ordenada y
sin mal uso de los espacios disponibles.
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Gréfico 10. Porcentajes de uso de suelo con respecto al nimero de predios en la Zona de Monumentos
de Teul de Gonzalez Ortega 2016.
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Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueoldgico
Cerro del Teul de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

Tabla 8. Predios por actualizar segun uso del suelo en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega

2016
Uso general N° de predios por actualizar Superficie (ha)
Comercio y Servicios 9 1.35
Equipamiento 2 0.70
Habitacional 159 13.23
Lote baldio 3 0.89
Valor ambiental 1 0.29
Total 174 16.46

Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccidén de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueoldgico
Cerro del Teul de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

Existen 174 predios, segln informacién de ICOMOS, sin informacién interior del predio, en
donde posiblemente existe una subdivision, siendo necesaria su actualizacion por parte de
Catastro Municipal (Tabla 8).

A través de los esfuerzos de la Subdireccién de Conservacion del Patrimonio del Ayuntamiento,
se esta realizando un censo de las fincas que conforman la Zona de Monumentos, esto ayudara
a conocer un poco mas acerca de la lotificacion y la tenencia de los predios, para ello en el plano
de niveles se incluye el lote y su nimero exterior actual, conforme al trabajo de campo.
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2.5 Densidad de construccion

En cuanto a las alturas de construccién, en la Zona de Monumentos predominan las
construcciones de uno y dos niveles; de hecho, en las calles que rodean el corazén de la zona de
monumentos hay mayor cantidad de casas de un nivel. A esto se debe que todavia sea posible
apreciar desde diversos dngulos el paisaje circundante presidido por el Cerro del Tedl. En el plano
D-07 se observa la distribucion de las edificaciones segln el nivel de construccion, en donde se
identifica que hay algunas construcciones de hasta tres y cuatro niveles, las cuales resultan
aberrantes, como se aprecia en el siguiente grafico. Sin nivel y terreno sin construir son 20 predios
(1.73%), sin nivel y terreno bardeado 111 (9.62%), 1 nivel 733 (63.52%), 2 niveles (22.96%), 3
niveles 23 (1.99%) y 4 niveles 2 (0.17%).

Gréfico 11. Total de predios segun niveles de construccion en la Zona de Monumentos de Tell de
Gonzalez Ortega 2016
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Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueoldgico
Cerro del Teul de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.
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2.6. Vivienda

Como se menciond anteriormente, el uso de suelo habitacional es el predominante y para efectos
de este Programa no sdélo es importante por la superficie que abarca, sino por el gran valor
patrimonial que representa para la Zona de Monumentos de este municipio.

De acuerdo a los datos del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn del Tedl y el
trabajo de campo realizado entre 2015 y 2016, las viviendas se caracterizan por pisos de concreto,
paredes de adobe o tabique, techos de losa de concreto, vigueta/bovedilla y similares, seguido de
la teja; aunque también son visibles varias construcciones de adobe cubiertas, reconstruidas o
“reparadas” con tabique y cemento, y numerosos ejemplos de muros de adobe que todavia
conservan sus recubrimientos de barro.

En la Zona de Monumentos hay 738 viviendas, 102 viviendas con comercio y 65 posibles viviendas,
que representan el 76.24 % de los lotes levantados en campo. En el plano D-13*' se observa en las
manzanas centrales una ocupacién de viviendas, de 1 a 13 viviendas por cada manzana, lo cual es
bajo, comparado con los rangos hacia las periferias en la parte norte, sur y poniente del poligono
con 19 a 29 viviendas por manzana en promedio. Lo anterior puede atribuirse a la condicidn
histérica de ocupacion en los centros histéricos con actividades comerciales y de servicios como
lugares de abastecimiento, dejando la dinamica habitacional en anillos superiores al centro o bien
por la presencia de equipamiento urbano de mayor dimensién que abarca manzanas completas o
la mayor parte de la manzana en la zona central.

Lo anterior se refuerza cuando se observa que la densidad habitacional es de 1.98 habitantes por
vivienda, es decir, una densidad baja, como se puede observar en el plano D-20*’, donde el nivel
de ocupacién predominante es bajo, y las de mayor densidad son la parte norte y sur-oriente, esto
es frecuente encontrar cuando los predios presentan una distribucion en grandes lotes que
obedecen a un partido arquitectdnico que correspondia a actividades distintas a las actuales y que
no han presentado una subdivision.

En el grafico 12 se presentan los datos de vivienda comparando la Zona de Monumentos con la
totalidad de la cabecera municipal y del municipio, observando que se presenta el mismo patrén
de comportamiento:

3 INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
32 INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
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Gréfico 12. Total de viviendas segun el territorio correspondiente en el Municipio
Vé L3 .o .o
Caracteristicas de la vivienda
3000
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2
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[
° 1500
o
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-
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O .
Viviendas
Total de - viviendas - viviendas particulare VNI?nda
L Viviendas Vivienda s particular
viviendas parculares con . X
. parculares con . habitadas habitada
particulare . desocupad . energia
habitadas comercio PR con agua con
s as eléctrica .
dentro de drenaje
la vivienda
B Municipio 2498 1552 702 1504 1464 1452
m Cabecera Municipal 1490 945 391 940 835 938
[ Zona de monumentos 695 692 254 102

Elaboracion segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
*Elaboracién de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto
Arqueoldgico Cerro del Tell de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA.

Como se muestra en el gréfico 13, y segun la informacion de INEGI al 2010, de las 695 viviendas en
de la Zona de Monumentos, el 99.6% (692 viviendas) son particulares, de las cuales 442 (63%) son
habitadas particular y colectivamente; las 254 restantes estan deshabitadas; 182 (26%) y 72 (10%)
son de uso temporal y en general estan ubicadas en la partes sur-poniente, sur-oriente y nor-
oriente (ver planos D-14, D-15, D-17 y D-18). La informacién registrada en campo para este
Programa Parcial no desglosa este tipo de informacién, pero se estiman 738 viviendas, 65 lotes
con posible vivienda y 102 con comercio y vivienda.

Grafico 13. Distribucion de la vivienda en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzélez Ortega.
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total vivienda vivienda viviendas particular  particularde  particular
habitada particular  particulares deshabitada uso temporal habitada con
habitadas servicios

Elaboracién de ICOMOS segun datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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En cuanto a las viviendas que cuentan con todos los servicios, éstas representan el 57%, y son las

que se ubican en el centro del poligono, por lo que, de cada 100 viviendas, 90 cuentan con los tres
- . 33

servicios, las 10 restantes de las 100 cuentan sélo con dos o uno.

En la Zona de Monumentos, del total de vivienda que suma 738 predios, predomina la vivienda
popular de autoconstruccién con un 45%, la mayoria son viviendas con acabados en conservacion
regular, que cuentan con todos los servicios; en segundo lugar se tiene a la vivienda de tipo medio
de autoconstruccién con presencia del 41.2%, son viviendas que en su mayoria tienen acabados
regulares, que cuentan con todos los servicios y son de mayor superficie que las populares. En
tercer lugar se tiene la habitacion residencial con un 8.8%. Este tipo de vivienda es de dimensiones
superiores a la habitacion media, la mayoria construidas por encargo; se caracteriza por tener
acabados de lujo y tener buen estado de conservacion. En la Zona de Monumentos se adjudica su
proliferacién al nivel socioecondmico de las remesas migratorias y a los ingresos de las familias
ganaderas mas fuertes. Por ultimo, el habitacional precario es el menor, con 5%. En su mayoria
estdn ocultas tras fachadas en relativo buen estado, cuando puede tratarse de vivienda
abandonada o en ruinas. Segun los datos del Censo General de Poblacion, en el poligono se
encuentran 10 viviendas con piso de tierra por cada 593, esto puede estar relacionado con el tipo
precario de vivienda.

Con menor presencia se encuentra el tipo habitacional con comercio que son 102 predios®, la
mayoria de éstos son comercios de barrio por no tener mas de 60 m?, en estado de conservacion
medio en general.

Tabla 9. Estado de las viviendas en el total de predios de la Zona de Monumentos
del Teul de Gonzalez Ortega 2016

uso TOTALDE  PORCENTAJE  TOTALDE PORCENTAJE TOTAL DE PORCENTAJE
HABITACIONAL PREDIOS DE RESOECTOA  PREDIOS PREDIOS RESPECTO AL
VIVIENDA VIVIENDA RESPECTO A TOTAL DE
SOLAMENTE  SOLAMENTE LA VIVIENDA, PREDIOS EN ZONA
VIVIENDA CON DE
COMERCIO Y MONUMENTOS
POSIBLE
VIVIENDA
Habitacional 37 5 37 4.09 37 3.12
Precario
Habitacional 332 45 332 36.69 332 27.97
Popular

* viviendas particulares que tienen luz eléctrica, agua entubada dentro o fuera de la vivienda.
i Trabajo de campo de la Subdireccion de Conservacion del Patrimonio y el Proyecto Arqueolégico Cerro del
Tedl de la Delegacion estatal del INAH. Porcentaje con relacion al total de predios en Zona de Monumentos.
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Habitacional
Medio

Habitacional
Residencial

Subtotal de
habitacional

Posible vivienda

Habitacional con
Comercio

total

304

65

738

41.2 304
8.8 65
100

65
102
905

33.59 304 25.61
7.18 65 5.48
7.18 65 5.48
11.27 102 8.59
100 1187* 76.24*

Elaboracion de SINFRA a partir de trabajo de campo de la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Proyecto Arqueoldgico
Cerro del Teul de la Delegacion estatal del INAH y cartografia del CITE de SINFRA. *Total de lotes registrados en trabajo de campo
y el porcentaje respecto a ese total.

2.7. Infraestructura

Se denomina infraestructura a las construcciones que sirven de soporte al desarrollo de actividades y
funcionamiento adecuado de una ciudad. Habitualmente, como sinénimo, se le puede conocer como
Obra Publica, por haber sido el Estado (en cualquier nivel administrativo) encargado de su
construcciéon y mantenimiento, en razén de utilidad publica. Son, en consecuencia, los soportes
materiales e instalaciones de redes eléctricas, comunicaciones, gaseoductos, oleoductos, red
eléctrica, etc. Constituyen elementos fundamentales para el ordenamiento del territorio, ya que
influyen de manera apreciable en el mismo, como en la creacidon de condiciones para la localizacidn
de las actividades productivas, de servicios y residenciales, y en la calidad de vida de los
asentamientos humanos, induce el crecimiento cuando existe y esta en buenas condiciones y segrega

cuando su dotacién no cubre la demanda.

2.7.1. Infraestructura hidraulica

De acuerdo con informacidon proporcionada por los habitantes existen ocho manantiales; sin
embargo, se ubicaron nueve pozos, de los cuales sélo El Aguacate se localiza dentro del poligono.

En cuanto a la red publica que brinda el servicio, el tendido recorre el poligono en sentido
nororiente a sur poniente propiciando que, ademas de la distribucion de los pozos, la poblacion
tenga acceso a este servicio. Cabe mencionar que, a escala municipal, predominan manantiales y
ojos de agua que se podrian aprovechar.
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2.7.2. Infraestructura sanitaria

La red de drenaje y saneamiento se ubica por las principales calles que rodean el poligono; las
condiciones topograficas contribuyen con la cobertura toda la poblacidn. Cabe mencionar que el
municipio cuenta con una planta de tratamiento de agua que mitiga los desechos originados por la
poblacién, localizada en la parte nororiente de la localidad.

2.7.3. Infraestructura vial

La Zona de Monumentos conserva su traza tradicional, por lo que las calles que predominan son
locales, sumando una longitud de 12.54 km aproximadamente; 2.72 km son colectoras, que son las
avenidas que comunican la Zona con algun acceso principal. De manera importante, en el centro
del poligono sobresalen sus calles peatonales, que suman un total de 967.387 metros lineales.

Por otra parte, los principales accesos que tiene el poligono, o vialidades primarias, son aquellas
que atraviesan la carretera federal que lo comunica con Guadalajara y al nororiente con la ciudad
de Zacatecas.

Imagen 7. Calle independencia esquina con la Plaza de Abajo, Teul de Gonzalez Ortega.

Foto: trabajo de campo. ICOMOS 2015

La tranquila vida teulense trasciende a la movilidad de sus calles. El transito en automovil no
representa un conflicto contundente; sin embargo, hay algunas situaciones que es necesario
mencionar en cuanto a puntos conflictivos muy especificos. Uno de ellos es en la calle
Independencia que colinda con la Plaza de Abajo, el mercado y la calle peatonal de la Plaza de
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Arriba. Ahi se presenta un problema de saturaciéon, tanto para circular como para
estacionamiento, debido a que la mayoria de las calles en Tell son de doble sentido y en esta
calle, particularmente, el transito se hace conflictivo por ser una calle de cruce obligado para
entrar y salir del centro histérico. Ademas, se usa como estacionamiento en ambos lados y la base
de taxis es en ese mismo tramo.

También hay conflictos de transito en las calles Revolucién, Independencia y José Maria Mercado,
debido a las maniobras realizadas por los autobuses foraneos y locales. En este mismo sentido,
este transporte se efectla desde paradas en las calles del centro de la ciudad, generando
congestionamiento vehicular.

2.7.4. Infraestructura eléctrica

En la Zona de Monumentos se encuentran 30 transformadores, los cuales proporcionan una
cobertura del 90%. Segun el indicador de viviendas con servicios en la Zona de Monumentos,
17.19 km conforman la linea de alta tensién a nivel de la cabecera municipal que, al mismo
tiempo, rodean la Zona. Por otro lado, se cuenta con cableado subterraneo, sumando un total de
1.13 km de longitud ubicados sobre la calle peatonal.

2.8. Equipamiento

Se presenta en esta seccidn la descripcion del estado actual del equipamiento urbano en la Zona
de Monumentos de Tell y en toda la cabecera municipal, ya que mucho de él es de cobertura
municipal, es decir, el conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico, en los
que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo y en los que se
proporciona a la poblacidn servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades productivas.

Los edificios y espacios con estas caracteristicas, de acuerdo al tipo de sus servicios, han sido
clasificados en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL 2000) en doce
subsistemas, de los cuales en la Zona de Monumentos de Teul se encuentra equipamiento de los
sistemas de educacién y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, recreacion y
deporte, comunicacion y transporte, administracién publica y servicios urbanos (ver plano D-22);
predomina en superficie el conjunto que contiene a la parroquia, el museo y el teatro, como lo
muestra la tabla 10. Si bien las parroquias no son equipamiento urbano, son referentes urbanos
importantes en la ciudad, por ello se incorporan en este apartado.

Tabla 10. Identificacion del equipamiento en la cabecera municipal del Ortega Teul de Gonzélez 2016

Equipamiento
Subsistema educacion
e Jardin de Nifios en Alvaro Obregén y Del Sol
e Jardin de Nifios en calle Matamoros
e Escuela primaria en calle Ignacio Allende Norte y Nicolas Bravo y José Maria M.
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e Escuela primaria en calle Corregidora y Constituciéon

e Escuela secundaria entre Lépez Velarde y Prolongacidon Morelos

e Escuela preparatoria en calle Constitucion

e Colegio en calle Cervantes y Manuel Caloca
Subsistema cultura

e Museo de Historia en Cinco de Mayo

e Museo parroquial y curato en Benito Juarez

e Teatro anexo al curato del templo de San Juan Bautista en la calle Hidalgo y Francisco I.

Madero

e (Casade Cultura en Francisco |. Madero

e Biblioteca en los portales

e Auditorio Municipal en la Presidencia Municipal
Subsistema salud

e Centro de salud en calle Independencia

e Clinica del IMSS localizada en la calle Ignacio Allende
Subsistema asistencia social

e Asilo de ancianos ubicado en el Barrio del Rosario

e DIF en calle México

e Guarderia

e Sala de velacidn en calle Francisco |. Madero

e (Casa hogar en calle Matamoros
Subsistema comercio

e Mercado municipal en esquina de Independencia y Revolucion
Subsistema abastos

e Rastro municipal en la carretera a Ignacio Allende — Tepetongo
Subsistema comunicacion

e Correos de México en los portales
Subsistema transporte

1. Parada de autobuses e en la calle Revolucién a un costado del mercado

2. Sitio de taxis ubicado en la calle Independencia, frente al jardin principal
Subsistema recreacién

e Plaza ojardin en T. Cervantes y Francisco |. Madero

e Plaza o jardin en Revolucidn y Manuel Caloca

e Saldn para la exposicidn en la instalacidon ganadera, localizada al noreste del centro de

poblacién, a un costado de la carretera Ignacio Allende-Tepetongo.

Subsistema deporte

e Unidad deportiva encalle Mayor J. Trinidad Lépez Rivas

e Unidad deportiva en calle Independencia

e Lienzo charro ubicado en el norte, en la calle Benito Juarez
Subsistema administracidn publica

e Presidencia Municipal en calle Libertad

e Notarias Publicas

e CFE en calle Independencia

e Proteccion Civil en calle Revolucién a un costado del Mercado

e Aguay alcantarillado en calle Revolucidn a un costado del Mercado
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e Juzgado comunitario y comandancia de policia en el Arenal

e Ministerio publico, casa de Justicia, Centro de Readaptacidn Social en calle Cervantes
Subsistema servicios urbanos

e Cementerio camino a colonia Esparza

e Basurero Municipal carretera a Florencia de Benito Juarez fuera del poligono de estudio
Templos

e Parroquia de San Juan Bautista en la calle Hidalgo y Francisco |. Madero

e Capilla de Nuestra Sefiora del Rosario en calle 5 de Febrero

e Santuario de la Virgen de Guadalupe en calle Revolucién

Elaboracion de SINFRA propia a partir de trabajo de campo de la Subdireccidén de Conservacidn del Patrimonio y el Proyecto
Arqueoldgico Cerro del Teul de la Delegacidn estatal del INAH, y cartografia del CITE de SINFRA

2.8.1. Subsistema Educacion

En la cabecera municipal de Teul existe atencidén en el nivel de educacién preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria. Para atender la demanda de educacién preescolar hay dos jardines de
nifios, uno en la calle Alvaro Obregén y del Sol y otro en la calle Matamoros.

Existen dos escuelas primarias publicas, una en la esquina de Corregidora y Constitucion s/n, hacia
el poniente; la segunda entre las calles Ignacio Allende Norte, Nicolas Bravo y José Maria M. s/n.
Hay una escuela secundaria, en la calle Lépez Velarde y Prolongacidn Morelos. La escuela
preparatoria esta en la calle Constitucién, la cual cuenta también con auditorio.

Asimismo se cuenta con un colegio de nivel primaria, ubicado en calle Cervantes y Manuel Caloca.

2.8.2. Subsistema Cultura

En la Zona de Monumentos se puede hacer uso de la biblioteca municipal Josefa Ortiz de
Dominguez, localizada en los portales, ademas del Auditorio Municipal en la Presidencia Municipal
y el teatro anexo al curato del templo de San Juan Bautista en la calle Hidalgo.

El Museo de Historia en la calle 5 de Mayo, de reciente inauguracién, complementa con su
exhibiciéon de objetos y documentos de la historia local a la exposicion existente en el museo
parroquial.

En cuanto a aspectos culturales, hay deficiencia en la organizacién de actividades artisticas y
culturales, para lo cual el Instituto Municipal de Cultura es una buena iniciativa y recientemente la
participacién del Comité de Pueblo Magico en este tema, para estas actividades se cuenta con la
Casa de Cultura en Francisco I. Madero.
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2.8.3. Subsistema Salud

En la localidad hay dos clinicas de primer contacto, una pertenece a la S.S.A., ubicada en la esquina
de las calles Independencia y Lépez Velarde; la segunda es una clinica del IMSS localizada en la calle
Ignacio Allende. Estas unidades médicas son de primer contacto, por lo que para recibir servicios
especializados la poblacidn tiene que salir a las ciudades mds cercanas o contratar servicios privados
ya que, como se menciond anteriormente, el 36% de la poblacién no cuenta con acceso a servicios de
salud publicos.

En la Zona de Monumentos no hay ningun edificio que preste servicios de salud.

2.8.4. Subsistema Asistencia Publica

Existe un asilo de ancianos ubicado en el Barrio del Rosario y una sala de velacidn, propiedad de la
parroquia de San Juan Bautista, ubicada en la calle Francisco |. Madero.

En la Zona de Monumentos se cuenta con instalaciones del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) municipal, ubicado en la calle México cerca de Gonzalez Ortega, una guarderia y
una casa hogar en calle Matamoros.

2.8.5. Subsistema Comercio

La Zona de Monumentos cuenta con un mercado ubicado en la esquina de las calles
Independencia y Revolucién, cada ocho dias la gente recurre a un tianguis que se establece a un
lado del mercado sobre la calle Revolucidn. Los establecimientos como comercios y servicios son
de cardcter particular ubicados sobre las vialidades principales y ofrecen productos de primera
necesidad.

2.8.6. Subsistema Abasto

El rastro existente se ubica aproximadamente a 2 kildmetros fuera de la poblacidn, hacia el
noreste, a un costado de la carretera rumbo a Ignacio Allende—Tepetongo; presenta deterioros en
sus instalaciones, por lo que genera contaminacion y es necesaria su rehabilitacion.

En la Zona de Monumentos no existe ninguna instalacién de este tipo, pues predominan los
pequefios comercios de menudeo.

2.8.7. Subsistema Comunicaciones

Dentro del poligono existen dos antenas de comunicacidn que dan cobertura y brindan el servicio
a la poblacién, ambas de propiedad privada, Telmex y Telcel; aunque son de empresas de gran
renombre en la rama, el servicio de internet inaldmbrico es de poca calidad, asi como la recepcidn
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de la linea celular. Para atender asuntos relacionados con la contratacion e instalacion de lineas
telefdnicas e internet un comerciante de los portales es intermediario con Telmex.

En la Zona de Monumentos se encuentra la oficina de correos, ubicada en los portales; solo hay
una caseta telefdnica, dentro de una tlapaleria. Cabe mencionar dos establecimientos tipo “ciber-
café”, que brindan el servicio de comunicacién personal.

2.8.8. Subsistema Transporte

Dentro de la Zona de Monumentos se encuentra localizada la parada de autobuses. Es una oficina
que se localiza en la calle Revolucidon a un costado del mercado, sobre dicha calle se realiza la
parada de los camiones fordneos y suburbanos, los cuales son de paso. Las salidas son hacia
Judrez, Zacatecas y Guadalajara principalmente, ademads de la comunicacién a otros sitios como
Villa Guerrero, San Martin, Colotldn, Atolinga, Florencia, Huejuquilla y Tlaltenango, Tepechitlan,
Milpillas, Ignacio Allende, etc. En la cabecera municipal no existe una terminal de autobuses
propiamente dicha.

Existe un sitio de taxis ubicado en la calle Independencia, frente al jardin principal, el cual cuenta
con seis vehiculos.

2.8.9. Subsistema Recreacion

En la Zona de Monumentos, los espacios dedicados a la recreacién son los jardines, es decir, la
plaza Independencia y la plaza de la Constitucidn, que es utilizada al igual que las calles Revolucion
y parte de Independencia como area de feria.

Existe un saldn para la exposicion en la instalacidon ganadera, localizada al noreste del centro de
poblacién, a un costado de la carretera Ignacio Allende-Tepetongo.

2.8.10. Subsistema Deporte

En la Zona de Monumentos no se encuentra ningin elemento de este rubro; fuera de la Zona
existen dos unidades deportivas, una construida sobre el antiguo cementerio, que tenia valor
patrimonial, se ubica en el norte a un costado del lienzo charro. El otro es la Unidad Deportiva
Lopez Velarde, hacia el oeste, sirviendo de complemento a un manantial, con evidencia de
deterioro en sus instalaciones.

La localidad cuenta con un lienzo charro ubicado en el norte, en la calle Benito Juarez, al noreste
del centro de poblacidn, a un costado de la carretera Ignacio Allende-Tepetongo.
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2.8.11. Subsistema Servicios Urbanos
El municipio cuenta con el cementerio rumbo a colonia Esparza.

Los desechos son depositados a cielo abierto en un relleno sanitario en la salida hacia Florencia de
Benito Judrez, y que por encontrarse en un lugar alto contamina arroyos, suelo y aire.

Las dos estaciones de servicio (gasolineras) funcionan regularmente, una se ubica hacia el este, a
un costado del libramiento oriente, la otra esta en la salida hacia Trinidad Garcia de la Cadena.

2.8.12. Subsistema Administracion Publica

En la Zona de Monumentos se localiza un juzgado civil comunitario, la presidencia municipal en las
calles Gonzalez Ortega y Libertad, asi como las oficinas de proteccién civil y las oficinas de Agua y
Alcantarillado a un costado del Mercado Municipal en la calle Revolucion. Una oficina de C.F.E. en
calle Independencia. Existen tres Notarias Publicas.

También en el tema de seguridad publica se cuenta con la oficina del Ministerio Publico, la Casa de
Justicia, el Centro de Readaptacién Social, un juzgado comunitario y comandancia de policia en el
Arenal, en el suroeste de la ciudad.

2.9. Riesgos y vulnerabilidad

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en desastre. La vulnerabilidad o las
amenazas, por separado, no representan un peligro, pero si se juntan se convierten en un riesgo. La
existencia de un riesgo implica la presencia de un agente perturbador, que tenga la posibilidad de
ocasionar dafios a un sistema afectable (asentamientos humanos, infraestructura, planta productiva
etc.).

La vulnerabilidad hace referencia al impacto potencial de un fendmeno sobre la sociedad, y es el
incremento de la vulnerabilidad el que ha llevado a un mayor aumento de los riesgos naturales. La
vulnerabilidad abarca desde el uso del territorio hasta la estructura de los edificios y construcciones y
depende fuertemente de la respuesta de la poblacidn frente al riesgo.

Aunque en el Municipio de Teul de Gonzdlez Ortega no son latentes este tipo de incidentes, en el
plano D-32 se pueden identificar las zonas consideradas como vulnerables en cuanto a riesgos
sanitario-ecoldgicos y quimico-tecnolégicos.

Por la cobertura del plano no se delimita la presa Manuel Caloca, que también puede representar un
riesgo por el desbordamiento de la misma o bien por la contaminacidon de las personas hacia la
misma.
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2.9.1. Riesgo sanitario-ecoldgico

Es necesaria la consideracidon de la contaminacidn de los cuerpos de agua teulenses, aunque estén
fuera de la Zona de Monumentos, porque para los habitantes del municipio forman parte de su
patrimonio.

Segln datos del programa de desarrollo urbano, “en la localidad se observa que el manto freatico se
localiza a poca profundidad del suelo, ademds de contar con gran nimero de manantiales; por lo que
el problema de la contaminacién que generan las descargas domiciliarias a los arroyos, como El Salto
y los rios El Monte y El Tedl, toma suma importancia, ya que los arroyos son en parte fuente de
recarga del manto freatico, el curso que toma su desembocadura es hacia la presa Miguel Aleman en
Tepechitlan, generando posibles brotes de enfermedades infecciosas a las localidades vecinas”. En tal
sentido, destacan las acciones de conservacién de espacios para el esparcimiento y recreacién social
vinculados a los manantiales, como es el caso del Capulin, los Pozos Cuates, y la presa Manuel Caloca.

Imagen 8. Boca de tormenta en el manantial El Capulin.

s

Trabajode campo, ferro 2015. ICOMOS.

2.9.2. Riesgo quimico-tecnolégico

Aunque se encuentran fuera de la Zona de Monumentos, es pertinente la consideracion de las dos
gasolineras. En el caso de la ubicada en la salida hacia Jalisco, los sitios mds préximos a la afectacion
de una posible explosion serian el Centro de Salud, un plantel de preescolar y una escuela primaria.
En el caso de la gasolinera ubicada en la salida hacia la ciudad de Zacatecas, los sitios mas vulnerables
serian un hotel, la unidad médica familiar del IMSS, un plantel de preescolar y una escuela primaria.
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2.10. Patrimonio cultural y natural

Este diagndstico se ha realizado bajo el entendido del patrimonio cultural y natural como una
herencia que forma parte vital de cada poblacién, la cual debe ser identificada, valorada y
conservada por la propia comunidad si se pretende el éxito de las acciones de identificacién,
valoracion y conservacion por parte de los especialistas. La ubicacion geografica, la historia de la
expansion urbana y de los vinculos territoriales, las permanencias culturales, son rectores del
comportamiento social que la propia poblacién debe distinguir.

La manera de entender el patrimonio cultural debe ser holistica, incluyente de los bienes
particulares y del universo en que se enmarcan, comprendiendo que todo lo hecho por el hombre
surge como un proceso social y no individual. Sélo asi puede entenderse una edificacién, una
festividad o un platillo tipico, pues no solo en cada uno de ellos hay un valor particular, sino un
origen y una permanencia que trasciende sus propios limites en razones colectivas, de
disponibilidad técnica o de arraigamiento entre la poblacion que vincula unas y otras
manifestaciones con su contexto.

En este sentido el sitio se convierte en lugar porque existe una apropiacion de la ciudadania, es el
espacio en donde se expresa su memoria colectiva, resultado de cientos de afios de historia,
acontecen cosas, cuando hay un hacinamiento y una apropiacién del espacio.®

En el sentido de lo anterior, el propdsito del diagndstico ha sido identificar y evaluar los problemas
y oportunidades a los que se enfrenta el asentamiento urbano; ya que el eje rector es la
conservacion los problemas deben ser analizados desde este panorama, no de casos aislados sino
como parte de un todo.

La nocién de monumento comprende no solamente la creacién arquitectdonica aislada, sino
también el marco donde se inserta. Es inseparable del medio donde se situa, de la sociedad que le
dio origen y de la historia de la cual es testigo. Se reconoce, desde luego, un valor monumental a
los grandes conjuntos arquitectdnicos asi como a las obras modestas que han adquirido con el
tiempo una significacién cultural y humana.* El patrimonio material implica a los monumentos
como también al tejido urbano en que éstos se insertan, en el cual muchos inmuebles estan
dedicados a usos convencionales de la vida cotidiana en cada lugar. Ese tejido urbano, asi como los
parques, las plazas y las calles mismas, son referentes histéricos y son aquellos que en conjunto
forman la traza urbana. Son los contenedores de experiencias, espacios que resguardan la
integridad de valores patrimoniales que pueden, entonces, identificarse en viviendas, droguerias,
mercados, jardines, teatros, hospitales o cementerios.

Los materiales y técnicas constructivas forman, en ese sentido integral, parte vital del patrimonio
construido, especialmente si se trata de elementos de infraestructura histérica. Pero no solo en
ellos, sino que también en los espacios arquitectdnicos, es tan importante su jerarquia, los
elementos decorativos, la vegetacion y el mobiliario, como el equipamiento técnico necesario para

% Secretarfa de Infraestructura, Direccion de Desarrollo Urbano agosto 2016.

36 . . are . . .
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios. Carta Internacional sobre la conservacién y la restauracion

de monumentos vy sitios ICOMOS. Il Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos

Histéricos, Venecia, 1964 (ver anexo 5.1.1).
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su funcionamiento y que, muchas veces, fue la causa de su origen. Se trata de elementos que
contribuyen a la lectura del sentido patrimonial que valoran sus usuarios y que consideran digno
de conservar.

Por otra parte, hay territorios naturales, zonas o sitios puntuales donde se concentran valores
ambientales que incrementan las razones por las que la sociedad querria conservarlos. Cuando
una zona natural poco alterada por la presencia humana logra reunir suficientes valores de ese
tipo, ya sea por su conformacién topografica, hidroldgica, geoldgica, bidtica o una fusién de todas
ellas, es posible protegerla mediante consensos, leyes o decretos que la incorporen a algun
sistema de proteccion, objetivo de este Programa.

2.10.1. Catalogacidn técnica oficial

Como ya se ha mencionado antes, la Zona de Monumentos de Tell de Gonzélez Ortega ha sido
catalogada por la Coordinacidon Nacional de Monumentos Histéricos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia INAH.*” En tal sentido, como ya se ha planteado en la seccién referida a la
fundamentacién juridica en que se sustenta este Programa Parcial, el patrimonio cultural
construido en Tell cuenta con las fincas catalogadas por el INAH, la zona de delimitacion de
Centro Histoérico y su Zona de Transicidn realizada por el Centro INAH a solicitud de la Secretaria
de Infraestructura para el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién 2005-2015, la
Declaratoria de Zona de Monumentos y la Zona B, promovidas por el Ayuntamiento del Tedl, el
Decreto de Monumento Natural Protegido del Cerro del Teul y sus tres areas promovidas por el
Centro INAH Zacatecas, mas la zona de la proteccién que le brinda la declaratoria por parte de la
Junta de Monumentos y Zonas Tipicas de Zacatecas. De ahi la importancia de la Subdireccién de
Conservacion del Patrimonio, creada en noviembre de 2014 en el municipio, donde surgié
acertadamente una partida con iniciativa de la poblacién y de las autoridades, para facilitar la
interaccion con la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado
de Zacatecas y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

La delimitacidn vigente en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién 2005-2015
establece un poligono del centro histérico definido por el Centro INAH Zacatecas, que abarca una
superficie de 23-68-48 hectareas. Contando con 34 manzanas, esta delimitado por un perimetro
formado por calles, tomando como base el indice de edificaciones patrimoniales existentes por
manzana, asi como su estado de conservaciéon en forma general, considerando ademds un
porcentaje minimo de entre un 20 y un 25% de su drea con construcciones que se consideran
patrimoniales, ademas de la conformacidn de la traza original del sitio: empezando al Norte con
Zaragoza y Puebla; al Oriente Mariano Escobedo hasta donde cruza con José Ma. Mercado; avanza
por esta hacia el Oriente y cruza con Sanchez Roman; continuando por la misma y Garcia Salinas

7 El Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles es el instrumento técnico oficial inicial para la
identificacidon y conservacidon de edificios monumentales y del tejido urbano, de los espacios publicos e
infraestructura histdrica. CONACULTA-INAH. Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles,
disponible en http://www.catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/monumentos/index.jsp y material entregado
por el Centro INAH Zacatecas en el mes de julio de 2016.
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hasta cruzar por la calle 5 de febrero que desemboca en la calle Manuel Caloca; continua por la
calle Manuel Caloca hasta cruzar con la calle México, sigue por la calle México hasta cruzar con
Chapultepec; continua por la misma hasta Corregidora, sube por Constitucion direccién Oriente,
da la vuelta a la lzquierda por Juan Aldama hasta 16 de Septiembre, da vuelta a la derecha por la
propia calle hasta calle Revoluciéon por la que toma rumbo al Norte hasta llegar a la calle Zaragoza.

Por su parte, la zona de transiciéon con una superficie de 25-81-45 su delimitacién se tomo a partir
de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, tomando como
base también el indice de edificaciones patrimoniales, su funcién es proteger el contexto urbano
inmediato al mismo centro histérico y estad integrado por 23 manzanas y delimitado por los
siguientes puntos: Punto No. (1), el cual se localiza en el cruce de las calles Alvaro Obregén, con la
calle Santos Roman; (2) continuando por esta ultima hasta el crucero con la calle J. Mercado (3)
por la cual sigue hasta la esquina que se forma con la calle Nicolds Bravo (4) la cual se continua
hacia el Sur, hasta llegar a la esquina que se forma con la calle M. Matamoros, la cual se cambia de
nombre por la calle Morelos; (5) continuando por esta otra hasta la esquina que se forma con la
calle Lépez Velarde; (6) continuando por esta otra hacia el Norte, hasta la esquina con la calle
Independencia, (7) por la que se prolonga hacia el Poniente, hasta llegar a la esquina que se forma
con la calle Corregidora; (8) siguiendo por esta otra hacia el Norte, hasta llegar a la esquina que se
forma con la calle Zacatecas; (9) la cual se continua hacia el poniente hasta llegar al crucero con la
calle Revolucidn; (10)continua hacia el Norte, hasta la esquina que se forma con la calle Mariano
Escobedo(Norte), (11) sigue hacia el Poniente, hasta la esquina que se forma con la calle Francisco
I. Madero; (12) hacia el Sur, hasta el crucero con la calle Mariano Escobedo, (13) misma que se
continua hacia el Poniente, hasta llegar a la esquina que se forma con la calle Benito Juarez; (14)
continuando por ésta otra hacia el Sur, hasta el crucero con la calle Alvaro Obregdén, misma que se
continua hacia el Poniente hasta llegar nuevamente al punto No. (1).

De acuerdo al decreto de la Zona de Monumentos e informacién recabada por la Subdireccién de
Conservacién del Patrimonio del H. Ayuntamiento del Teul de Gonzalez Ortega y el Centro INAH
Zacatecas, los datos proporcionados por el Cronista Municipal en el 2016 y otras fuentes®®, los
edificios mds notables serian segun plano D-05 los siguientes, y que van del siglo XVI al XX.

Entre los bienes incluidos en la declaratoria, los inmuebles de mayor antigiiedad son la Parroquia
de San Juan Bautista y el Santuario de la Virgen de Guadalupe. La mayor parte de los bienes se
encuentra dentro del poligono declarado Zona de Monumentos, aunque el cementerio, el
acueducto y la capilla del Rosario se encuentran fuera de la zona protegida.

El decreto considera también los componentes de imagen urbana, entre los cuales cuenta la
homogeneidad de su arquitectura, el contexto natural en que se encuentra, asi como la vegetacidn
presente en sus calles.

Por temporalidad el Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe corresponde al siglo XVI Y XVII, el
templo parroquial dedicado a San Juan Bautista y Capilla de los Santos Martires del siglo XVIII-XIX y
una finca mas del siglo XVIII.

%8 Fuente de la informacién de Inmuebles Patrimoniales Ezequiel Avila Curiel, Cronista Municipal 2016, Luis
Sandoval Godoy, Un Rincén de la Suave Patria, El Tedl, Zac. 1995.
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Por temporalidad del siglo XIX corresponden la plaza de Armas, presidencia municipal, Portales
Trinidad de Cervantes, la Casa de Cultura (antigua Escuela de Nifias), museo parroquial (Antigua
Casa Cural o Antiguo Curato), Acueducto, Kiosco, zaguan con Bdéveda de Cafidon y mesones
antiguos.

Del siglo XX el mercado municipal, plaza de abajo, teatro José Isabel Flores, templo Santuario de
Nuestra Sefiora del Rosario, el Hospitalito, pantedn, centro de salud, 10 fincas antiguas.

Respecto a la zona arqueoldgica del Cerro del Tell, se cuenta con estructuras, concentracion de
materiales y manifestaciones grafico-rupestres. Otros sitios en el mismo municipio, aunque fuera
de la zona de contexto de este programa, son Las Aticuatas Mesa Chinacatiahua y Huitzila (con
concentracion de materiales), Cueva del Cucon (con concentracién de materiales y patrimonio
paleontolégico), Cueva Prieta (con patrimonio paleontoldgico), Cerro El Tambor y El Rincdn (con
estructuras). *°

2.10.2. Participacion ciudadana

La participacion de la sociedad en la toma de decisiones y en la definicion de las politicas publicas
estd establecida en los diferentes programas de planificacion. En los programas parciales de
desarrollo urbano se utilizan en parte para recabar informacién y para validar las propuestas
técnicas del programa.

En el caso de dreas con valor patrimonial, que cuentan con perimetros oficiales de proteccion, los
mecanismos de participacién ciudadana son indispensables desde los primeros momentos de
trabajo. Ellos permiten conocer no solo los monumentos vy sitios que expertos e historiadores han
identificado, sino conocer los valores que representan para la comunidad que con ellos convive.
Eso implica niveles de reconocimiento, apreciacion de factores de deterioro, responsabilidades
institucionales y propuestas de activaciéon y sostenibilidad. Igualmente relacionar los bienes
edificados, generalmente listados en todo programa urbano, con valores intangibles y referentes
paisajisticos. Buena parte de las veces los valores identificados se relacionan con actividades de
vida diaria mas que con valores histdrico-estéticos y ello es indispensable conocerlo antes de
proponer restauraciones, cambios de usos, o modificaciones de patrones de movilidad.

Ante la inclusién oficial de bienes inmuebles en la declaratoria de la Zona de Monumentos de Teul
de Gonzalez Ortega, los instrumentos de participacion ciudadana permitieron verificar la
valoracion que actualmente tienen sus habitantes, no sélo de su patrimonio material, sino del
inmaterial y en general de la imagen urbana. Debido a la conceptualizacion de este Programa
Parcial, el resultado de las herramientas de participacion ha permitido identificar, por una parte, la
imagen urbana general que los habitantes de la Zona de Monumentos tienen de su entorno
inmediato, con sus virtudes y sus problemas (ver anexo 5.2.3). Los talleres de participacion, tanto
con adultos como con nifios, permitieron identificar la valoracion social del patrimonio cultural y

* Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Subdireccién de Registro de Monumentos Arqueoldgicos Inmuebles, Catdlogo de sitios
arqueoldgicos en el Estado de Zacatecas.
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natural. De ese modo, la identificacion de valores por parte de la poblacién complementa la
declaratoria que da proteccidn legal a los monumentos mds destacados de la cabecera municipal.

2.10.2.1. Taller de identificacion participativa de valores patrimoniales (adultos)

El taller realizado en Tedl tuvo una asistencia media (16 personas), considerando que el tamafio
de la poblacién es de menos de 1.500 habitantes, con una aceptable repetitividad de diversos
sectores sociales.

En términos de porcentaje, las referencias al patrimonio por parte de los participantes fueron las
que se indican en el grafico 14.

Gréfico 14. Caracter del patrimonio identificado por los habitantes (adultos) de Tedl.

19%
. W Naturales
Inmateriales
Materiales
31% 50%

Elaboracidon propia a partir del taller de participacion con adultos, ICOMOS octubre de 2014.

Se trata de una poblacién con una muy cercana relacién con el entorno rural y productivo, ademas
con poblacién de larga raigambre, lo cual resulta en que el patrimonio inmaterial identificado
supere al natural y al patrimonio material. De un total de 68 bienes patrimoniales, 34 son
inmateriales, 13 son naturales y 21 materiales.

Entre el patrimonio natural destaca el Cerro de El Tell, seguido por la presa Manuel Caloca y su
entorno. En este ultimo caso, dado su valor paisajistico y recreacional es necesario asegurar la
proteccion de un area verde amplia a su alrededor y un crecimiento ordenado, con captacion y
tratamiento de aguas servidas en las zonas inmediatas.

Esta area queda comprendida en el Poligono de Paisaje Cultural y Natural que se presenta en el
punto 2.1.2 de este Programa Parcial, y como instrumentos regulatorios complementarios se
desprenden de este Programa un Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia
de la Zona Arqueoldgica Cerro del Teul, asi como un Reglamento para la Conservacién el Uso
Responsable y el Aprovechamiento Sustentable de la Presa Manuel Caloca.
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Tabla 11: Patrimonio identificado en el taller de participacién ciudadana de Teul de Gonzalez Ortega

Patrimonio natural Patrimonio inmaterial [Patrimonio edificado/ Mueble
ICerro del Teul Fiesta del Hijo Ausente Plaza de arriba (Constitucion) 10
Presa Gorditas de horno Arquitectura antigua 8
Reserva del pino azul Banda /Serenata del domingo Presidencia municipal 5
Laguna del Faisan Pipian / Moles Kiosko 5
Pozos de Juan Cruz Semana Santa Templo S, Juan Bautista 4
ICantera Fiestas de la Virgen del Rosario Santuario de Guadalupe 3
[Sierra Fiestas Patrias Museo de los Martires 3
Milpillas Dia de muertos Portales 3
Pinos Cuates Peregrinacion a Temastian Zona arqueoldgica 2
/enados Tranquilidad Museo de historia 2
Halcones Queso Panela / Requesén Casa cural 2
IArmadillos Convivencias familiares Escuelas 2
ICapulin Mezcal /Ruta del mezcal Zona deportiva 2
Fiestas de la Guadalupe Plaza de abajo 2
Fiesta de Sta. Cecilia Portales 2
Posadas de diciembre Calles 1
Gorditas de arriero Callejon de las trompadas 1
Tortas de guachal Callejon de San Agustin 1
Dulce de calabaza Capilla del Rosario 1
Charreadas Acueducto 1
Juegos tradicionales Teatro Parroquial 1

Kermeses

Novenario de la Guadalupe

Fiestas de la Santa Cruz

Fiestas de S. Juan Bautista

Pastorelas

Noches del domingo

Albéndigas

Atole gordo

Enchiladas

Pollo en amarillo

Tatema de espinazo

Chanfaina

Dulce de chilacayota

Elaboracion de ICOMOS a partir del taller de participacion con adultos, octubre de 2014.

En lo material se valora la “Plaza de Arriba” y su kiosco, seguida de la arquitectura tradicional,
entendida como conjunto unitario, donde el tejido urbano homogéneo construido, constituido
principalmente por edificaciones destinadas inicialmente a viviendas, destaca por sobre las obras
civiles o religiosas excepcionales.
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Tabla 12: Resumen de los temas trabajados en las mesas
Teul Valores Riesgos Acciones Quienes Nosotros
Arquitectura Conjunto de La falta de Difundir su valor Gobierno del Educarnosy

tradicional

singular valor
histdrico, con una
imagen unitaria y
armonia visual.
Transmite sentido
de identidad y
pertenencia, como
remanente de
conexion de la
sociedad con sus
raices.

mantenimiento, el
abandono de
muchos predios, y
las presiones de la
arquitectura
contemporanea
ponen en riesgo su
permanencia. Ello
se traduce en malas
intervenciones,
tanto de locales
como de migrantes.
Falta de
informacién sobre
proyectos e
intervenciones. El
deterior puede
poner en riesgo la
declaratoria de
Pueblo Mégico del

patrimonial, y
generar un manual
de mantenimiento
de edificaciones
histéricas que
permita su
recuperacion con
mano de obra local
y técnicas
tradicionales.
Regular las
construcciones en el
centro. Generar una
mayor participacion
comunitaria 'y
promover una
buena relacién con
los pueblos vecinos.

Estado, la Junta de
monumentos y
SINFRA. Comité de
Pueblos Mégicos, el
Gobierno Municipal,
Imagen Urbana;
Proteccion civil y los
profesionales de la
construccion. La
sociedad como un
todo.

participar.
Transmitir y
concientizar a las
nuevas
generaciones el
valor patrimonial de
El Tell, en cada una
de las familias.
Denunciar las
irregularidades en el
contexto urbano.
Promover la
creacion de talleres
de reparacion
tradicional de las
casas.

poblado.

Cerro de El Teul Es el referente Pérdida de los Educary INAH, ICOMOS, Generar talleres con
paisajistico y de valores concientizar a la Junta de expertos que
identidad del arqueoldgicos poblaciény Monumentos, permitan a los
pueblo. En él se debido a las visitantes del valor | SINFRA, locales conocer
encuentran practicas agricolas, | del Cerroy de sus Ayuntamiento mas. Auspiciar la
importantes los saqueos y la sitios arqueoldgicos. | Municipal, Catastro, | devolucion de las
testimonios falta de atencion a Estar vigilantes y Proteccion civil, piezas existentes en

arqueoldgicos de las
raices culturales del
territorio,
representada por
los espacios
ceremoniales, las
tumbas de tiro y los
petrograbados. El
perfil del cerro, con
la Cruz en su cima
acompafa
ceremonias y
recuerdos.

las normas y reglas
para las visitas. La
falta de apoyo de la
Federacién y el poco
interés institucional
puede llevar a la
disminucion del
cuidado requerido
porlazonayla
paralizacion de los
trabajos
arqueoldgicos.

denunciar saqueos,
asi como dar
seguimiento para la
aplicacién de las
penas legales.
Aplicar las multas
establecidas para
acciones no
permitidas.
Aumentar la
vigilancia en la zona.

resguardo por las
familias locales.
Sensibilizar a las
familias para
erradicar el saqueo.
Difundir imagenes y
contenido por las
rede sociales
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Plaza de Arriba

Lugar tranquilo,
pero también de
fiesta dominical.
Estd en la memoria
colectiva por estar
en el paso diario.
Antiguamente era el
lugar de los jovenes
para buscar pareja.
Tiene un hermoso
Kiosko que se llena
de gente en las
fiestas. Sitio de
reunion de jévenes
y adolescentes a la
salida de clases.

Que le falte
mantenimiento de
jardinesy la
conservacion de las
canteras. Que la
zona deje de ser
peatonas. Que deje
ser lugar de jovenes
y de actos publico.
Que se privatice
para fiestas y
eventos privados.
Que cambien las
edificaciones a su
alrededor. Que se
llene de borrachos
en las fiestas, o de
malandros y
malvivientes.

Usarla, utilizar sus
bancos para dejar
de lado los
problemas de la
vida cotidiana.
Educary
concientizar a la
poblacién, en
especial a las
nuevas
generaciones, sobre
la importancia de su
conservacion.
Rescatar el toque de
la banda de los
domingos y que se
den actividades
orientadas a los
jovenes y los nifios.
Tener vigilancia
discreta, solo para
cuidar de
irregularidades pero
no para vigilarnos.
Estar pendiente de
cualquier cambio.
Defenderla de las
modificaciones,
quiza con un
decreto de Cabildo.

INAH, ICOMOS,
Junta de
Monumentos,
SINFRA, JPCZTZ;
Imagen Urbana,
Policia municipal y
Proteccién civil.

Visitarla y
aprovechar su
calidad urbana.
Disfrutar de las
nieves y los elotes
que venden en sus
inmediaciones.
Defenderla. Ensefiar
a los nifios a no
subirse a las bardas
y no botar basura.
Compartir fotos en
las rede sociales.

Gorditas de horno

Identifican al Tedl
como una
particularidad
gastronémica. Una
delicia que
representaba la
tradicion familiar de
juntarse para
hacerlas y comerlas.

Que se transmitan
las técnicas para su
adecuada
preparacion a las
nuevas
generaciones. La
escasez de hojas de
roble que pone en
riesgo su sabor
tradicional.

Promocionar la
siembra de arboles
de roble; Difundir su
preparacion a través
de talleres. Difundir
su venta publica.

SECTURZ. La
sociedad.

Hacer reuniones
familiares para
preparar y saborear
este manjar.
Compartir las
recetas y darlas de
probar a los
visitantes. Saludar
con gusto a las
personas que pasan
vendiéndolas,
también
comprarlas.

Otros temas
trabajados:

Santuario de Guadalupe; Banda sinfdnica; Fiesta del Hijo Ausente;

Elaboracién de ICOMOS a partir del taller de participacion con adultos, octubre de 2014.

Los panoramas de actuacién trabajados por los participantes en las mesas fueron los siguientes
casos: el cerro del Teul, la arquitectura tradicional, la Plaza de Arriba, las gorditas de horno sobre
hojas de roble, el Santuario de Guadalupe, la Banda Sinfénica y las Fiestas del Hijo Ausente,
importante representacion del fendmeno del migrante en Zacatecas.
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Entre los problemas detectados destaca la pérdida de técnicas tradicionales, tanto en la preparacién
de alimentos como en el trabajo de albafiileria y carpinteria heredado. De igual manera, la falta de
mantenimiento y abandono por situaciones legales de inmuebles sin claridad testamentaria.

2.10.2.2. Taller de identificacidn participativa de valores patrimoniales (nifios)

El taller con nifios en Teul de Gonzalez Ortega se realizé en la Escuela Primaria Ignacio Ramirez con
28 alumnos de 5° grado. El taller destaco por la calidad de expresidn gréfica y la capacidad de trabajo
en equipo de los alumnos. El espacio natural reconocido incorpora, ademas del cerro de El Tedl como
elemento central, a la presa, a los ranchos, a los rios, pero sin duda con especial peso a la presa. Aqui
se sefialan los problemas de sequia, contaminacién de aguas, y tala, ademas de los robos
arqueoldgicos en el cerro.

El patrimonio inmaterial se centra en las fiestas del Hijo Ausente y de la Virgen, asi como en la
gorditas de horno y otras comidas tradicionales.

La imagen del patrimonio edificado es muy rica y detallada, en especial los portales. Resulta muy
importante que el pantedn forme parte importante de la representacidn grafica. En contraparte, no
hay reconocimiento del acueducto.

Imagen 9. Mapa de valores locales y trabajo de dibujo del mural.

Taller de participacion con nifios, ICOMOS octubre de 2014.
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Las metodologias participativas comprueban ser un excelente instrumento para identificar los
valores patrimoniales reconocidos, aquellos que estan en proceso de pérdida, asi como la capacidad
de la poblacién, tanto niflos como adultos de reconocer los principales problemas que los afectan.

La contaminacion y pérdida de los cauces de arroyos rurales y urbanos, la falta de una racionalizacidn
del transito vehicular, asi como la basura, son problemas transversales en todos los casos. Se
sugieren estudios y talleres desde las instancias estatales responsables.

Imagen 10. Mural realizado en el taller de nifios.

Taller de participacion con nifios, ICOMOS octubre de 2014.

2.10.3. Soporte histérico de la valoracion del patrimonio cultural en Teul

De acuerdo a la metodologia de trabajo empleada para la realizacidon de este Programa Parcial, a
continuacion se presenta un andlisis que proporciona soporte histérico a aquellos bienes
patrimoniales identificados por la poblacidn mediante los instrumentos de participacion
empleados. Se trata del soporte histérico necesario para la eventual inclusién de estos bienes en
los planes y proyectos necesarios para el desarrollo urbano de Tedul.

El diagnédstico realizado mediante las herramientas de participacion social en Tedl proyecta una
alta valoracién del patrimonio de su casco histdrico, tanto como de lugares inmediatos al mismo,
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relacionados con su paisaje cultural y natural, sin embargo el soporte documental con que cuentan
la Subdireccién de Conservacién del Patrimonio, el Comité del Pueblo Magico del Teul de Gonzalez
Ortega vy el Proyecto Arqueoldgico Cerro del Teul de la Delegacion estatal del INAH es basico para
su adecuada valoracién e identificacidn, ya que se tiene trabajo importante al respecto.

2.10.3.1. Patrimonio en la Zona de Monumentos

La traza en forma ortogonal es un componente de la imagen urbana de Tell. Sobre esa regularidad
se desarrollé una arquitectura que constituye una morfologia urbana continua en la que destacan,
hasta el momento, sin obstdculos visuales y sin contaminacién que la afecte, la imagen de los
edificios monumentales. En este sentido, continlan vigentes los criterios que motivaron la
declaratoria del Centro Histérico de la Cabecera Municipal del Teul de Gonzalez Ortega como Zona
de Monumentos y el Reglamento de Imagen Urbana:

“La Zona de Monumentos del Tell de Gonzalez Ortega contiene edificios patrimoniales de gran
valor y trascendencia, los cuales en su mayoria conservan materiales y sistemas constructivos

originales desde hace 474 afios. La volumetria en general de las viviendas conforma un drea

. 40
compacta y continua de altura constante en cada sector”.

Dicha morfologia, poco alterada durante su historia, hace evidente, desde diversas calles de Tedl,
la presencia del cerro que dio nombre al conglomerado urbano inicial y que es su elemento de
identidad fundamental en el paisaje circundante. Sin embargo se comienza a visualizar que la
altura de algunas edificaciones ya son una obstruccién visual hacia el Cerro del Tell y otros rasgos
prominentes del paisaje circundante.

Imagenes 11y 12. Vistas de la morfologia urbana homogénea de Tedl.

“* Decreto #168 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Abril 13
de 2011, p. 5. Citado en enero de 2015, disponible en
http://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20130713190420.pdf
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Imagen 13. Vista de Tell, en la que sobresale claramente el templo parroquial.

Foto: ICOMOS 2014

Desde y hacia el cerro, la imagen de Teul es indivisible de este accidente geografico que es, sobre
todo, testimonio de un periodo de ocupacion territorial excepcional en la historia prehispanica y
hoy parte fundamental de imagen territorial y urbana, por lo tanto, de identidad teulense.

2.10.3.2. El Cerro del Tedl

El cerro del Teul forma parte del imaginario local desde las primeras descripciones del proceso de
conquista del territorio que hoy en dia ocupan Jalisco y Zacatecas. La primera referencia grafica
del mismo se encuentra en el Mapa de la Nueva Galicia que a mediados del siglo XVI deja ver las
edificaciones sobre la meseta y los enfrentamientos por el control del lugar.

Fray Antonio Tello presenta descripciones explicitas y detalladas acerca de la importancia del
cerro:

Tiene este pueblo por cabeza un cerro, al principio cuadrado, como de pefia tajada, y
arriba otro cerro redondo, y encima del primero hay tanta capacidad, que caben mas
de veinte mil indios, y aqui se hicieron fuertes en tiempo de la Conquista, hasta que
vencidos, se bajaron.*

** Antonio Tello, ob. cit., p. 234.
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Imagen 14. Mapa de la Nueva Galicia, 1560 (detalle)

S
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Fuente: Archivo General de Indias, Mapas y Planos, Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, Portal de Archivos Espafioles,
referencia ES.41091.AGl/27.17//MP-MEXICO,560, disponible en http://pares.mcu.es/, citado en diciembre de 2014.

Elias Amador citaba el recorrido por el partido de Tlaltenango que en 1880 hicieron los ingenieros
jaliscienses Ignacio y Juan José Matute:

El Tedl sin duda fue una de las poblaciones de mas importancia en aquella época a
causa de la ventajosa posicién que el cerro les ofrecia, pues su grande extension y las
defensas naturales que lo asisten les ofrecieron desde un principio una magnifica
posicién para los tres elementos sociales de entonces, un templo, una fortaleza y un
cementerio. *

El detalle de los elementos para entonces identificados, asi como los primeros hallazgos
arqueoldgicos, fueron descritos con ilustraciones que han trascendido desde las pdginas de su
informe al imaginario colectivo.”® Mas alla del valor de los testimonios arqueoldgicos de un lugar
destacado entre la historia prehispdnica por su larga ocupacién y por su significado como centro
ceremonial, la proteccién del cerro y sus territorios inmediatos resulta prioritaria debido a su
vinculo con el centro urbano.

* Juan Ignacio Matute, Noticia geogrdfica estadistica del Partido de Sdnchez Romadn, Estado de Zacatecas.
Guadalajara, Tip. de M. Pérez Lete, 1881, pp. 12-13.
* Juan Ignacio Matute, ob. cit., pp.13-14.
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Imagen 15. Croquis del Cerro del Teul con las ruinas; Figura encontrada en el cerro del Teul.

X HECVERTOS HISTORICES
CROQUIS 4 CERRO dal TEUL. b 86 se-cpe

CON LAS RUINAS Asre conatvande o A oorn L

e feed

RELACION 4
3

Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra, clasificacion 2810-0YB-7241-A. Publicado originalmente por Juan Ignacio Matute en
Noticia geogrdfica estadistica del Partido de Sdnchez Roman, Estado de Zacatecas (Guadalajara, Tip. de M. Perez Lete, 1881).

Entre las herramientas de participacidon ciudadana empleadas como parte de la metodologia de
este Programa Parcial, destacé junto a la arquitectura tradicional del pueblo y sus plazas, la
presencia del cerro como referente paisajistico y de identidad del Teul. La poblacién local valora
qgue en el mismo se encuentran importantes testimonios arqueoldgicos de las raices culturales del
territorio.* El perfil del cerro, con la Cruz en su cima, acompafia la imagen de los teulenses en sus

ceremonias y recuerdos.

Imagenes 16 y 17. Dibujos de los nifios en el taller de identificacion de valores

Foto: CCP ICOMOS octubre 2014

* CONACULTA - INAH, Video que nos describe la Zona Arqueoldgica de Teul, localizada en el estado de
Zacatecas. Citado en enero 2015, disponible en
http://inah.gob.mx/index.php?option=com_videoflow&task=play&id=198
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En ese sentido, la vuelta al texto de Matute resulta nuevamente oportuna, en cuanto a la
importancia que desde su tiempo se daba a la atenciéon prioritaria que debia recibir la
conservacioén de los hallazgos arqueoldgicos en el lugar:

“Esperamos también que el Ayuntamiento de Tell o el Supremo Gobierno del Estado
en obsequio de la ciencia y de los recuerdos histéricos, indemnizando conforme a las
leyes al propietario actual, haga todo lo conveniente para la conservacion de los restos

que aun quedan”.*®

Parte complementaria de este Programa son la Declaratoria de Monumento Natural Protegido del
Cerro del Teul y el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona
Arqueoldgica Cerro del Teul, que precisan con mayor detalle la importancia de la zona
arqueoldgica y establecen las medidas regulatorias necesarias de ejecucién inmediata.

Imagen 18. Vista del cerro del Tedl

Foto: CCP ICOMOS octubre 2014

Como parte del territorio vinculado al cerro estad la gran explanada, hoy en dia camino hacia la
presa Manuel Caloca, la cual conforma un paisaje que revaloriza el cerro desde un punto de vista
diverso al urbano. La presa, debido a sus posibilidades deportivas y de recreacién es altamente
valorada socialmente, factor importante para difundir el potencial visual y de accesos hacia el
cerro arqueoldgico. Dicha posibilidad ofreceria la opcidn del disfrute del paisaje urbano de Tell
desde su accidente geografico mas significativo. Para su proteccion, todo este territorio esta

* Juan Ignacio Matute, ob. cit., p. 16.
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incluido en el Poligono de Paisaje Cultural y Natural descrito en el apartado 2.1.2 de este Programa
Parcial y cuya proteccion y regulacidn se establece en el Reglamento para la Conservacion, el Uso
Responsable y el Aprovechamiento Sustentable de la Presa Manuel Caloca (“La Aticuata” o
“Ticuata”, de la cabecera municipal de Teul de Gonzdlez Ortega.

2.10.3.3. Plaza de la Constitucion (plaza “de arriba”, antes Plaza de la Paz)

De alta valoracion entre los instrumentos de participacion empleados resulté el conjunto de la
plaza con su quiosco. Este, ademds, valorado en su vinculo con la banda y la serenata del domingo.
El binomio plaza-quiosco, tan particular de las ciudades mexicanas, en Teul continda siendo
valorado con su funcién recreativa original. Se trata de un aspecto tradicional de la ciudad
apreciado por la poblacién de manera natural que debe ser preservado.

El quiosco destaca, tanto por su presencia en el centro del espacio publico como por los materiales
y técnicas de su construccion. Fue instalado en 1907, con una lampara “sistema ‘Pomeroy’ con
potencia de 1,000 bujias”, como parte de una serie de mejoras urbanas que incluyeron la
reparacion del reloj publico y el arreglo de las plantas del jardin. Ya en 1905 se habia aumentado el
numero de faroles para el alumbrado publico, lo cual debié ser una ganancia interesante para la
imagen urbana de Teul.*®

Imagen 19. Vista de la Plaza de Arriba, con el kiosco al centro

Foto: MSC ICOMOQOS, noviembre 2009

*® Documentos del Archivo Histérico del Estado de Zacatecas, citados en El Pregonero, N° 26, febrero de
2014, p. 3. Archivo El Pregonero, disponible en en http://agendaculturalzacatecas.com/archivo-el-

pregonero-2/
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Su base de cantera le confiere pertenencia al quiosco con respecto a la arquitectura del casco
histérico de Teul, mientras que su estructura metalica refiere al ensamblaje con elementos de
diversa procedencia — evidentes en la diversidad de materiales — que caracterizaron la
arquitectura internacional del siglo XIX y comienzos del XX. Particularmente en Meéxico, la
presencia de los quioscos como protagonistas principales de los espacios publicos mds
reconocidos de los centros histdricos del todo el pais, son una imagen de identidad fundamental.

Varias fotos entre las disponibles en la coleccién del Museo de Historia muestran actividades
civicas en las cuales son protagonistas, entre la multitud, las bandas de musicos que, en
consecuencia, acusan la importancia que la musica ha tenido en las manifestaciones culturales de
Tedl.

En este sentido, la conservacidon del cardcter de jardin, con bancas, farolas y las opciones
recreativas que historicamente se identifican con las plazas mds antiguas de los centros poblados,
debe ser prioritaria pues no sélo es parte fundamental de su imagen urbana, sino el espacio
publico mas valorado por la poblacidn. Para asegurar su proteccion y la del entorno urbano en el
que estd inmerso este espacio publico, se plantea el Poligono de Area Nuclear descrito en el
apartado 2.1.1 de este Programa Parcial.

2.10.3.4. La arquitectura tradicional

Entre los elementos mas distintivos del Teul, seglin los resultados que arrojan las encuestas a
algunos de sus ciudadanos, estd la imagen de un pueblo tranquilo, cuya belleza fisica destaca
precisamente debido a esa condicidn cotidiana de tranquilidad de sus calles y espacios publicos.

Efectivamente, la citada declaratoria del Centro Histérico de la Cabecera Municipal del Tedl de
Gonzalez Ortega como Zona de Monumentos se fundamenta, en muy buena medida, en la
arquitectura homogénea del tejido urbano. En la misma se incluye el partido arquitectdnico de las
casas, cuyas portadas son coherentes con el eje compositivo, marcado por el zaguan, el patio y las
habitaciones a su alrededor. Las fachadas estdan determinadas por el uso de la cantera, las
alargadas puertas y ventanas, cuyos pretiles son enmarcados con cantera rosa proveniente de
territorios cercanos, asi como por las gargolas — originalmente también de cantera —y los pafios de
puertas y ventanas de madera.”’

Historicamente, las condiciones de comunicacién del pueblo pudieron ser parte de las causas de
su lento crecimiento. Para cuando Matute hace su exploracion del partido de Tlaltenango en 1880,
la cabecera del partido y Teul tenian telégrafo® y obviamente, durante el siglo XX, el teléfono y
otros medios de comunicacion se han integrado a la vida de sus pobladores. Sin embargo, las vias
terrestres conservan bdsicamente los mismos trazados histdricos. La arquitectura tradicional, lo
cual incluye los edificios monumentales pero también el tejido urbano que constituye la imagen
fundamental del pueblo, ha sido beneficiaria de esas condiciones de comunicacién, pues se

*’ Decreto #168..., pp. 5-6.
* Juan Ignacio Matute, ob. cit., pp. 20-21.
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conserva la homogeneidad de ese tejido urbano con muy pocas intervenciones del siglo XX en su
cuadro histérico.

En cuanto al origen de los materiales para los primeros edificios en Tell, resulta importante la
informacidén contenida en el ya citado recorrido al partido de Tlaltenango de Juan Ignacio Matute:

En muchas de las casas de la actual poblacidon del Teul se han aprovechado de las
antiguas piedras tanto en los cimientos y paredes como en algunos cercados de
corrales o huertas, cuanto que mas cerca y mas baratos hubieran encontrado estos
materiales para sus construcciones.*

Posiblemente aun sea posible hacer estudios que permitan comprobar la supervivencia de
elementos que testifiquen el expolio descrito, caracteristico de muchisimas acciones fundacionales
hispanicas en territorio americano. Sin duda alguna, la demostracion de estas acciones
estableceria un vinculo directo entre el antiguo centro ceremonial y el pueblo de indios con origen
franciscano, lo cual podria insertarse en el imaginario de promocién turistica de Teul.

El inmueble que actualmente ocupa la Presidencia Municipal es uno de los que goza de mayor
valoracion social entre los habitantes de Tedl. Dicha valoracién corresponde a su arquitectura,
pero también a su afianzamiento entre la poblacién como lugar de encuentro e intercambio social.
Aun cuando el edificio no se encuentra entre la arquitectura monumental de la declaratoria ya
citada, pues se trata de un edificio civil, su tradicional construccidn en cantera rosa, los arcos que
rodean el patio y su cuidado jardin, son parte importante del imaginario urbano.

Imagenes 20 y 21. La arquitectura tradicional de Teul

Fotos: ICOMOS, julio 2014

* jJuan Ignacio Matute, ob. cit., p. 15.
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Destaca también, entre los edificios que conforman la imagen homogénea de la arquitectura en
Tedl, el inmueble que ocupa el Museo de Historia. De reciente apertura, esta instalado en una casa
originalmente del siglo XVIl y esta dedicado al a la exhibicién de documentos, uniformes y articulos
personales de los generales Jests Gonzalez Ortega y Pedro Caloca.™

Del mismo modo en que la declaratoria como Zona de Monumentos incluye consideraciones
legales respecto a las limitaciones de la propiedad privada con la finalidad de proteger la
autenticidad de la arquitectura teulense y con ello su caracter urbano, es recomendable tampoco
alterar las técnicas de pavimentacidon y acabado de sus calles. Los mismos son componente
esencial de la imagen urbana, pero ademas los materiales tradicionales permiten una mejor
conservacion de los muros de adobe que conforman las mas antiguas construcciones del centro de
Tedl.

Imagenes 22 y 23. Materiales y técnicas tradicionales en muros dentro y fuera de la zona urbana de Teul de
Gonzalez Ortega

Fotos: CCP ICOMOS, agosto 2014

*% Abre museo Pueblo Magico de Téul de Gonzalez Ortega. Zacatecasonline, junio 1 de 2013. Citado en enero
de 2015, disponible en http://zacatecasonline.com.mx/noticias/municipios/31079-abre-museo-pueblo-

magico-de-Teul-de-gonzalez-ortega.html

79


http://zacatecasonline.com.mx/noticias/municipios/31079-abre-museo-pueblo-magico-de-teul-de-gonzalez-ortega.html
http://zacatecasonline.com.mx/noticias/municipios/31079-abre-museo-pueblo-magico-de-teul-de-gonzalez-ortega.html

80

PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO

DEL POLIGONO DECLARADO ZONA DE MONUMENTOS Y DE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS

2016-2040

La autenticidad de los materiales empleados en la arquitectura original de Teul se vincula, ademas,
a las técnicas constructivas de la infraestructura en el medio rural local. Una comparacién entre las
bardas que separan propiedades diversas en el entorno inmediato permite entender un paisaje
que integra la imagen de los materiales regionales. La historia de la construccion teulense es, sin
duda, la de todo un entorno que va mas alla de los limites urbanos.

Si bien la mayor parte de los portales de la plaza principal son reconstrucciones de las ultimas
décadas del siglo XX, su presencia es vestigio de la arquitectura tradicional en la fundacién de
ciudades en América.®® Las herramientas de participaciéon ciudadana empleadas para la
comprensidn del patrimonio cultural de Teul permiten conocer la gran importancia y valoracién
social de los portales entre sus habitantes. De acuerdo a todo lo anterior, resultaria de importancia
destacar en el lugar cudles son los portales originales, a fin de darles valor de autenticidad y
generar un conocimiento especifico de esta construccion entre los pobladores).

Imagen 24. Vista de los portales.

Foto: MSC ICOMOS, julio 2014

> Debe verificarse el alcance técnico de lo afirmado en el Decreto #168 de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, abril 13 de 2011: “...en sus inicios se construyeron seis
arcos, de los cuales solamente quedan 2 originales y para el afio de 1983 se construye el resto, que suman
23. Decreto #168..., p. 9.
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En cuanto a la arquitectura de cardcter monumental, no sdlo entre las crdnicas, sino sobre todo
entre el imaginario de los actuales habitantes del pueblo — como lo demuestran los resultados de
las acciones de participacidn consideradas para la elaboracion de este Programa Parcial — el
edificio mds notable es el templo de San Juan Bautista. Surge vinculado a la fundacién hispanica,
durante la primera mitad del siglo XVI:

Uno de los religiosos franciscanos que acompafiaban a los soldados espafoles, Fr. Juan
Pacheco, aprovechando la oportunidad de este triunfo, procedid, con la ayuda de Juan
Delgado encomendero del Tedl, a sentar la primera piedra del templo de dicho pueblo,
cuya construccion se termind al afio siguiente...>

Se trataria, seguramente, de un edificio provisional al que siguieron las obras para la consolidacién
del templo definitivo que existe actualmente. Seria ese el reconocido por Juan Ignacio Matute:

La Iglesia del Teul es espaciosa, con buena luz, bien construida y cubierta de una
béveda que tiene solidez y gracia; por no dejar, los cruceros no corresponden en su
anchura con la nave principal, asi es que el cimborrio que se eleva en la interseccion no
hace armonia con el resto del edificio. La torre de esta parroquia, de construccién
moderna se hizo mientras fue cura el sefior de La Rosa que dejo buenos recuerdos
entre sus feligreses; dicha torre es de orden compuesto con adornos del renacimiento y
un airoso remate que termina en una cruz de fierro en donde estd asegurado el
pararrayo. Hay también un reloj en dicha torre de cuyo mérito no se puede juzgar por
no estar bien atendido.>

Vinculado al templo de San Juan Bautista, que dio el nombre original al pueblo del Teul, surgié la
capilla hoy dedicada a la Virgen de Guadalupe y por muchos afos denominada en funcién de su rol
como hospicio local. Entre las caracteristicas de los conjuntos fundacionales religiosos en la Nueva
Espafia pueden identificarse interesantes ejemplos en diversas regiones de ese territorio:

...en tiempo de la conquista era la costumbre el construir al lado del templo principal o
parroquia, otra capilla mas o menos amplia, a la que se daba el nombre de hospital
porque en ella o en sus inmediaciones se hospedaban los indios que venian al
catequismo en donde los curaban en caso de enfermedad...>

Vinculado al templo parroquial, debe destacarse el importante capitulo que para la historia del
Tell significd la guerra cristera. Fueron muchos los fallecidos en el pais durante el conflicto entre
1926 y 1929, pero particularmente es interesante en Teul la memoria de San Agustin Caloca y San
José Isabel Flores. Sus restos reposan en la Capilla de los Santos Martires de la Iglesia de San Juan
Bautista y entre el 23 y el 25 de mayo se recuerda su santificacion, ocurrida el 21 de mayo de 2000
por el Papa Juan Pablo Il. En el Museo de los Martires, adjunto a la Parroquia, se conservan
objetos y escritos de los dos santos, con el propésito de difundir su historia. La misma forma parte

*? Elias Amador, ob. cit., p. 89.
>3 Juan Ignacio Matute, ob. cit., p. 59.
>* Juan Ignacio Matute, ob. cit., p. 40.
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de la ruta de peregrinacion de los martires cristeros, con predominio de lugares en el estado de
Jalisco.

2.10.3.5. El acueducto

Uno de los medios de abastecimiento de agua fue el acueducto, cuyos restos de cantera se
conservan en el borde urbano.” El estudio del mismo resulta de gran importancia para su
conservacién, asi como para conferirle sustento histdrico a su presencia.

Imagen 25. Detalle del acueducto en el borde de la actual Zona de Monumentos de Teul

Foto: MSC ICOMOS, julio 2014

Todo el patrimonio vinculado al agua en los alrededores de Tell debe ser objeto especial cuidado,
desde la condicién inicial del cerro — altépetl, cerro que contiene agua — que le diera su nombre
original al centro poblado. Los rios y arroyos cercanos, asi como la presa Caloca, enormemente
valorada por la publicacién local, forman parte del patrimonio asociado al centro histérico y como
tales deben ser protegidos. El verdor del paisaje en que se implanta la poblacién forma parte de su
imagen integral, por ello la importancia del Reglamento para la Conservacidn, el Uso Responsable
y el Aprovechamiento Sustentable de la Presa Manuel Caloca (“La Aticuata” o “Ticuata”, de la
cabecera municipal de Teul de Gonzalez Ortega.

> Decreto #168..., p. 11.
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2.10.3.6. Cementerio municipal

El actual pantedn municipal se construyé a finales del siglo XX debido a que el pantedn antiguo
habia excedido su capacidad, el cual se encontraba hacia el norte de la traza urbana, en la
prolongacion de la calle de San Juan, como puede verse en el Plano de la Villa del Tedl levantado
por los ingenieros Juan Ignacio y Juan José Matute en 1880. Una vez que se clausuré el pantedn
antiguo, algunas de las tumbas fueron trasladadas a la nueva ubicacion.

El traslado debié ser un asunto pendiente desde que los ingenieros Matute hicieran su
reconocimiento de la regidn, pues dejaron registrado lo siguiente:

La villa del Teul necesita urgentemente la reedificacién del Cementerio y de la casa
municipal, y el establecimiento del alumbrado; para los dos primeros serdn necesarios
5,000 pesos por una sola vez... %6

Algunas reparaciones se hicieron al antiguo pantedn, puesto que en 1908 se edificd una nueva
pared al sur del mismo.”’

Imagen 26. Vista parcial del cementerio municipal.

Foto: XMM ICOMOS 2014

56 . .

Juan Ignacio Matute, ob. cit., p. 75.
*” Documentos del Archivo Histérico del Estado de Zacatecas, citados en E/ Pregonero, N° 26, febrero de
2014, p. 3. Archivo El Pregonero, disponible en en http://agendaculturalzacatecas.com/archivo-el-

pregonero-2/
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El cementerio antiguo dejo lugar al centro deportivo, construido hace poco menos de un
lustro, razén por la cual los mas jévenes pobladores de Tell recuerdan la demolicidn del
mismo. Valorado en el taller infantil realizado como parte del presente Programa Parcial, es
importante el testimonio de este cambio de ubicacion, que forma parte de la historia reciente
y sin duda alguna, de la memoria local.

La mayor parte de las tumbas antiguas estan ubicadas en las areas mas cercanas al acceso y la
capilla del nuevo cementerio. Lo cual resulta légico con el proceso de traslado y el actual
crecimiento del trazado. Sin embargo, su imagen urbana estd siendo deteriorada con la
construccion de edificios para nichos de varios pisos, de muy mala calidad estética, que
obstruyen las visuales del paisaje circundante.

Tanto el paisaje inmediato del cementerio, con su innegable carga de poético romanticismo,
como el paisaje que rodea el emplazamiento teulense, son fundamentales para este bien
patrimonial y para el imaginario del centro histérico como conjunto.

2.10.3.7. Patrimonio del siglo XX: el Centro de Salud

El Unico edificio representativo en Tell de la estética funcionalista que internacionalmente
caracterizé a la arquitectura de mediados del siglo XX es el Centro de Salud Teul de Gonzalez
Ortega. Ubicado hacia el borde oeste de la traza urbana, muy probablemente con la intencién
sanitaria de su alejamiento del centro, el edificio es una excelente muestra de la arquitectura
construida en Latinoamérica hacia mediados del siglo.

Imagen 27. Vista aérea del Centro de Salud Teul de Gonzélez Ortega

Fuente: Vista aérea del Centro de Salud Teul de Gonzalez Ortega. Fuente: National Geospatial-intelligence Agency, referenciadas
desde el servidor TOM TOM y tambien del National Aeronautics and Space Administration de la NASA, afios 2005 y 2010. Citada
en diciembre 2014 de http://www1.nga.mil/
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Imagen 28. Centro de Salud Tell de Gonzalez Ortega

“ENTRO DE SALUD -

TEUL OF GONZALEZ ORTEG.ZAC.

Foto: CCP ICOMOS, julio 2014

Su origen puede relacionarse con el nombramiento como jefe de los Servicios Coordinados de
Salubridad y Asistencia en Zacatecas al doctor Luis Figueroa Ortiz en marzo de 1955, pues en mayo
de ese afio se colocd la primera piedra del primer centro de salud, disefiado ex profeso en el
estado, en Fresnillo, concluido en 1957. Durante ese afio se iniciaron y casi se terminaron los
centros de salud con sanatorio de Nochistlan, Juchipila, Teudl de Gonzalez Ortega, Valparaiso y
Jerez.”® Por ser contemporaneos, puede tratarse de edificios seriados, cuyo disefio merece un
estudio concluyente para su valoracion como parte de la historia de la arquitectura del siglo XX en
México.

2.10.3.8. La presa Manuel Caloca

El entorno natural de Teul de Gonzalez Ortega es realmente uno muy particular. Se trata de una
zona de valles, entre los cuales destacan cerros de gran calidad paisajistica que, aprovechados
responsablemente, son de gran potencial turistico. Los cerros alrededor de Teul son excelentes
lugares de observacion de un entorno rural en que destaca la ordenada trama urbana.

>8 Jorge E. Castafieda Bainuelos, Antecedentes histéricos de los Servicios de Salud de Zacatecas, citado en
diciembre 2014 de http://www.saludzac.gob.mx/site/index.php/2012-11-28-13-18-45/antecedentes.html
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Imagen 29. Vista de la presa Manuel Caloca

Foto: CCP ICOMOS agosto 2014

Como ya se ha mencionado, la conservacidn de todo el patrimonio vinculado al agua en el entorno
paisajistico de Tell de Gonzalez Ortega forma parte de su integralidad cultural. De manera
particular, la presa Manuel Caloca es el bien patrimonial mas valorado por la poblacion teulense,
debido a su utilizacién como lugar de encuentro social, a su uso para diversas actividades
deportivas y, en general, como lugar de recreacién para la mayor parte de los ciudadanos.

Alimentada por los rios Los Cajones y La Antigua, la presa es infraestructura contemporanea que, a
pesar de no haber sido construida con propdsitos recreativos, es uno de los bienes de patrimonio
contemporaneo de Teul, con la consecuente valoracion de las instalaciones para diversas
funciones que su utilizacidn implica. Las actividades organizadas para disfrute de la presa y de todo
su entorno gozan también de una alta valoracidn social, reflejada en todos los instrumentos de
participacién empleados, pues contribuyen al bienestar de la poblacidn local.

Su proteccion se incluye en el poligono de Paisaje Cultural y Natural y se precisa su regulacion en
el Reglamento para la Conservacion, el Uso Responsable y el Aprovechamiento Sustentable de la
Presa Manuel Caloca (“La Aticuata” o “Ticuata”, de la cabecera municipal de Teul de Gonzélez
Ortega.
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2.11. Imagen urbana

La imagen urbana de toda la Zona de Monumentos es sumamente regular y muy particular; es, de
hecho, su patrimonio cultural mas reconocible por propios y visitantes. Esa imagen urbana, no solo
de la Zona de Monumentos, sino en general del municipio, no estd completa sin mencionar la vista
gue se tiene del cerro del Tell desde cualquiera de sus calles. Al igual que la fisonomia de sus
casas, el cerro representa culturalmente un elemento de identidad para los pobladores.

Existe un Reglamento de Imagen Urbana aprobado por cabildo el 11 de abril de 2011 y que es uno
de los instrumentos que regulan la edificacidn teulense.

Imagen 30. Una perspectiva de las calles de Teul.

Foto: trabajo de campo ICOMOS, febrero 2015.

Predominan las edificaciones con tabique y techos de “vigueta y bovedilla”, aunque en sus
cimientos originales son de adobe y cantera. En algunas calles pueden apreciarse en sus banquetas
las piedras originales, las cuales se distinguen en complemento con las hileras de naranjos que
caracterizan a Teul, como remanentes de las intenciones sanitaristas del siglo XIX, perfectamente
compatibles con la romantica evocacién que su aroma generaba en los paseantes (ver plano D-07).
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Algunas de las casas aun tienen puertas de madera con grabados que dejan ver las técnicas
artesanales de su elaboracién. Los techos son de ladrillo con trabes de acero cubiertos con
cemento, dejando entrever unos pequefios arcos, este sistema de “vigueta y bovedilla” es de
introduccion moderna y ha resultado contraproducente para el mantenimiento de los techos por
propiciar anualmente la formacién de grietas derivadas de los cambios de temperatura y los
ritmos diferenciales de expansion-contraccion del metal, el cemento y la arcilla de los ladrillos.
Entre las técnicas tradicionales que convendria revitalizar en el pueblo estd precisamente la
factura de techos.

El sistema de escurrimiento pluvial en los techos es también muy particular, pues en todas las
construcciones pueden apreciarse gargolas que enfilan las fachadas, configurandose en parte
fundamental de la imagen urbana de Teul.

Imagenes 31y 32. Fachada caracteristica y naranjos en las calles de Teul

Fotos: trabajo de campo ICOMOS, febrero 2015.
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Su fisonomia arquitectdnica se ha mantenido constante a pasar de los multiples eventos que han
ocurrido en la historia de la localidad, como son la revolucidn mexicana y la guerra cristera. Segln

gueda claro en el PDUCP de Teul 2005-2015:

Las construcciones mantienen una relacién en su hegemonia arquitectdnica, se observa
gue las manzanas no conservan una constante en su tamafo, debido a que ademas de
tener casas cuentan con huertas y corrales dentro de las mismas, variando en la
dimensién de las propiedades, esto es muy propio de la localidad, le da un sentido
Unico con respecto a otras ciudades, por lo que se debera de conservar y continuar con

las tradiciones propias de cada familia.

Actualmente se llevan a cabo esfuerzos por parte de la Subdireccion de Conservacién del
Patrimonio y el INAH por completar un padrén de fincas del centro histérico, guiado por dos
objetivos: el primero es conocer la tenencia de la propiedad y su situacion juridica, y el segundo,
también muy importante, es recabar la informacién de los detalles arquitecténicos considerados
patrimoniales, con el fin de realizar a corto plazo acciones para detener el deterioro, no solo de las
fachadas, sino lograr el rescate integral de algunas edificaciones con valor histérico.

Ademas se tiene informacién de las siguientes fincas identificadas en el Catdlogo de Monumentos
Histéricos Inmuebles del Municipio de Teul de Gonzdlez Ortega, proporcionado por el Centro
INAH, Zacatecas el mes de junio de 2016.

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
CATALOGO DE MONUMENTOS HISTORICOS INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

USO ORIGINAL

USO ACTUAL

DIRECCION

Plaza principal

Plaza principal

Calle IndependenciaS /N

Plaza principal

Plaza principal

Calle IndependenciaS /N

Quiosco

Quiosco

Calle IndependenciaS /N

Casa habitacion

Oficinas de partido politico.

Calle Francisco |I. Madero S/ N

Casa habitacion

Casa habitacion

Plaza Principal No. 4y 6

Casa habitacion

Comercio

Plaza Principal No. 8

Casa habitacion-comercio

Casa habitacidn sin uso

Plaza Principal No. 10

Casa habitacion

Vivienda- Comercio

Plaza Principal No. 12
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Casa habitacién Comercio Plaza Principal No. 14
Casa habitacién Comercio Plaza Principal No. 16
Casa habitacion Comercio Calle Independencia No. 1

Casa habitacion

Vivienda- Servicios

Calle Independencia No. 3

Casa habitacion

Comercio

Calle Independencia No. 5

Casa-habitacion

Vivienda

Calle Independencia No. 7

Casa-habitacion

Vivienda sin uso

Calle Independencia No. 9y 11

Casa-habitacion

Comercio

Calle Independencia No. 13

Casa-habitacion

Comercio

Calle Independencia No. 17

Casa-habitaciéon

Vivienda sin uso

Calle Independencia No. 19

Casa habitacién-comercio

Comercio

Calle Independencia No. 21

Santuario de Guadalupe

Santuario de Guadalupe

Calle Trinidad Cervantes S/ N

Santuario de Guadalupe

Santuario de Guadalupe

Calle Trinidad Cervantes S/ N

Atrio Atrio Calle Trinidad Cervantes S/ N
Habitacion de religiosas Colegio Calle Trinidad Cervantes S/ N
Portales Portales Calle Trinidad Cervantes No. 1 a 25
Portales Portales, habitacion/comercio Calle Trinidad Cervantes No. 1y 3

Espacio habitacional/paseo
comercial

Espacio habitacional/paseo
comercial

Calle Trinidad Cervantes No. 5a 11

Portales Portales Calle Trinidad Cervantes No. 13 a 25
Habitacion Habitacién/Vivienda sin uso Calle Trinidad Cervantes No. 4
Habitacion Comercio-caseta telefénica Calle Trinidad Cervantes No. 6
Habitacion Comercio Calle Trinidad Cervantes No. 8 y 10
Habitacion Comercio Calle Trinidad Cervantes No. 12y 14
Habitacion Vivienda/comercio Calle Trinidad Cervantes No. 16y 18

Parroquia de San Juan Bautista

Parroquia de San Juan Bautista

Calle Fco. |. Madero S/ N

Atrio

Atrio

Calle Fco. |. Madero S/ N

Habitacion

Habitacion/Vivienda sin uso

Calle Fco. I. Madero No. 3
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Habitacion

Vivienda/comercio

Calle Fco. I. Madero No. 11
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Vivienda

Vivienda/comercio

Calle Fco. I. Madero No. 2

Vivienda/comercio

Vivienda/comercio

Calle Fco. I. Madero No. 4

Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Fco. I. Madero No. 6
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Fco. I. Madero No. 10
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Libertad S/ N
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Libertad No. 9y 11
Habitacion Habitacion: Vivienda/oficina Calle Libertad No. 13,15y 17

Plaza Constitucién

Plaza Constitucién, Conjunto

Calle Revoluciéon S/ N

Plaza Constitucién

Plaza Constituciéon

Calle Revoluciéon S/ N

Habitacion Comercio Plaza Constitucion "A"
Habitacion Comercio Plaza Constitucién "B"
Habitacién Comercio Plaza Constitucién "C"
Habitacién Biblioteca-central de internet Calle Francisco I. Madero No. 14
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Francisco |. Madero No. 16
Habitacion Notaria Calle Francisco I. Madero No. 13
Habitacion Oficinas de un sindicato (SNTE) | Calle Francisco I. Madero No. 15
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Constitucion No. 1
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Constitucion No. 2
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Francisco |. Madero No. 19
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Francisco |. Madero No. 23
Vivienda Vivienda/comercio Calle Miguel Hidalgo No. 1 - A
Vivienda Vivienda/comercio Calle Francisco |. Madero No. 22
Habitacion Habitacién/Vivienda sin uso Calle Francisco I. Madero No. 24y 26
Habitacion Habitacién/Vivienda sin uso Calle Francisco |. Madero No. 25
Habitacion Habitacion Calle 16 de Septiembre No.2y 4
Habitacion Habitacion/Vivienda sin uso Calle 16 de Septiembre No. 6
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Habitacion Habitacion/Vivienda sin uso Calle 16 de Septiembre No. 8
Habitacion Habitacion/Vivienda sin uso Calle Reforma No. 1
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Reforma No. 3
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Reforma No. 4
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Reforma No. 6
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Manuel Caloca No. 10
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Manuel Caloca No. 8
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Manuel Caloca No. 12
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Manuel Caloca No. 14
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Manuel Caloca No. 16
Vivienda Vivienda/comercio Calle Aquiles Serdan No. 6
Vivienda Vivienda/comunicaciones Calle Nifios Héroes No. 2
Habitacion Habitacidon/Vivienda Calle Nifios Héroes No. 6
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Constitucion No. 4
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Constitucién No. 6
Habitacion Habitacion/Servicios Calle José Trinidad Cervantes No. 28-B
Vivienda Vivienda/industrial artesanal Calle José Trinidad Cervantes No. 28
Vivienda Vivienda/comercio Calle Constitucion No. 12
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Constitucion No. 14
Habitacion Habitacidon/Servicios Calle Revolucién No. 23
Vivienda Vivienda/comercio Calle Revolucién No. 19
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Revolucién No. 17
Vivienda Vivienda/comercio Calle Revolucién No. 31
Vivienda Vivienda/comercio Calle Revolucién No. 35
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle José T. Cervantes No. 32
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle José T. Cervantes No. 34
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle 16 de Septiembre No. 5
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Habitacion Habitacion/Vivienda Calle José T. Cervantes No. 40
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle José T. Cervantes No. 42
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle José T. Cervantes No. 44 y 46
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Francisco |I. Madero No. 34
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Francisco |I. Madero No. 36
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Benito Juarez No. 16
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Benito Juarez No. 14
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Benito Juarez No. 10
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Benito Juarez No. 8
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Benito Juarez No. 4
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Benito Juarez No. 2
Habitacion Habitacidn/Vivienda Calle Libertad No. 19
Habitacion Habitacién/Vivienda sin uso Calle Gonzélez Ortega No. 7
Habitacion Habitacidén/Vivienda sin uso Calle Gonzélez Ortega No. 11
Habitacion Habitacion/Vivienda sin uso Calle Nifios Héroes (5 de Mayo) No. 5
Habitacion Habitacion/Vivienda Calle Nifios Héroes (5 de Mayo) No. 3
Habitacion Habitacion Calle Mariano Escobedo No. 15
Habitacion Habitacién Calle Mariano Escobedo No. 16
Habitacion Habitacion Calle Mariano Escobedo No. 14
Habitacién Habitacion Calle Mariano Escobedo No. 18
Habitacion Habitacion Calle Mariano Escobedo No. 13
Habitacion Habitacion Calle Mariano Escobedo No. 1
Habitacion Habitacion Calle Libertad No. 20
Habitacion Habitacion Calle Francisco |I. Madero S/ N
Notaria Notaria Calle Francisco |I. Madero S/ N

Salén Parroquial

Teatro Parroquial

Calle Francisco |I. Madero S/ N

Fuente: Centro INAH Zacatecas, junio 2016.
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Imagen 33. Abandono y marginacion de inmuebles.

Foto: trabajo de campo ICOMOS, febrero 2015.

Imagen 34. El “fachadismo”, enfermedad de poblaciones con valores patrimoniales.

Fotos: trabajo de campo ICOMOS, julio 2014.
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En el sentido de lo anterior, debe mencionarse que el fendmeno de “fachadismo”, que afecta a
muchas poblaciones con valores patrimoniales, afecta a varios inmuebles — o predios vacios— en
Tedl. Es consecuencia de un mal entendimiento de la idea de restauracion, algunas veces por parte
de las autoridades locales y otras por los mismos propietarios, con la accién de pintar y dejar
pulcras las fachadas y lograr una imagen urbana perfecta, cuando el interior muestra sintomas de
abandono y muchas veces de derrumbe total. Ello afecta no solo la estabilidad estructural de los
muros que puedan quedar, sino los de las edificaciones vecinas, ademdas de generar posibles
impactos sociales como escenarios de conflictos y delincuencia.

Ejemplo claro de esto son muchos de los inmuebles en los alrededores de la plaza de Abajo y la de
Arriba, al igual que en varias de las calles principales, casi siempre causado por el bajo indice de
poblacién en la Zona de Monumentos.

2.12. Turismo

La principal herramienta promocional del turismo en Tell de Gonzdlez Ortega ha sido su
incorporacién en 2012 al programa Pueblos Magicos de la Secretaria de Turismo. En el mismo se
define a estos Pueblos Mdgicos como “una localidad que tiene atributos simbdlicos, leyendas,
historia, hechos trascendentes, cotidianidad, en fin magia que te emanan en cada una de sus
manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el

aprovechamiento turistico”.”

En tal sentido, seria, precisamente, el patrimonio cultural de Teul su gran oportunidad de
generacidn de productos turisticos, asociados al fortalecimiento y “aprovechamiento racional de
sus recursos y atractivos naturales y culturales, fortalecer su infraestructura, la calidad de los
servicios”.*® De hecho, la preferencia de uso a los recursos que proporciona el Programa se da a
los proyectos y/o acciones que impliquen las inversiones integrales que favorezcan la
sustentabilidad y privilegien la participacion social. Los lineamientos mas recientes para la
incorporacién, pero sobre todo la permanencia en el Programa requieren de indicadores de
competitividad y sustentabilidad, asi como de un portafolio de proyectos de inversion.

El Estudio de competitividad de los Pueblos Mdgicos de Zacatecas: Teul de Gonzdlez Ortega,
plantea objetivos, estrategias y lineas de accion referidas a la oferta turistica, a la sustentabilidad
de esta actividad, a la formacion y certificacidn de empresas y profesionalizacién del sector en la
localidad, asi como a proyectos especificos de infraestructura que deben integrarse a la ejecucidn
de los proyectos propuestos en este Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

>® Secretarfa de Turismo, Pueblos Mégicos, disponible en http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/

% Guia de incorporacion y permanencia Pueblos Magicos, disponible en http://www.sectur.gob.mx/pueblos-
magicos/registro-de-pueblo-magico/

®! Secretarfa de Turismo. Estudio de competitividad de los Pueblos Mdgicos de Zacatecas: Teul Pueblos
Magicos, Teul de Gonzdlez Ortega, Zacatecas, 2014, citado en agosto 2015 de
http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/Teul-de-gonzalez-ortega-zacatecas/



http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/
http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/registro-de-pueblo-magico/
http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/registro-de-pueblo-magico/
http://www.sectur.gob.mx/pueblos-magicos/teul-de-gonzalez-ortega-zacatecas/
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En el sentido de lo anterior, el desarrollo y afianzamiento de productos turisticos en el municipio,
con centro en la Zona de Monumentos de Tell, encontraria apoyo en el programa Pueblos
Magicos. El entorno natural en el municipio y la gastronomia local, incluyendo la fabricacién y
comercializacidon de productos rurales, como los quesos o el mezcal, son patrimonio integral que
representa un potencial de sumo interés para el desarrollo sustentable de la localidad y su
entorno rural.

2.13. Diagnostico-prondstico integrado

Como ya hemos observado, la Zona de Monumentos de Tedl, la Zona de Monumento Natural
Protegido del Cerro del Tell y el area del Poligono de Paisaje Cultural y Natural, en su conjunto
mantiene una relacién dindmica con el resto de la cabecera y el municipio, la cual se configura
principalmente a través de su entramado y la diversificacion de usos en el territorio y su
envolvente compuesta del paisaje natural. Es a través de éstos, que la dindmica de la estructura
urbana permite la reproduccion social, cultural y econémica del municipio.

Tell conserva casi intacta su imagen urbana tradicional. Sus edificios monumentales, pero sobre
todo la regularidad de sus calles y sus espacios publicos, asi como la presencia del acueducto y
otros referentes, muy vinculados a la Zona de Monumentos, forman parte de un patrimonio
cultural que configura un caracter Unico e inconfundible. A ello se afiade un entorno natural de
enorme riqueza paisajistica, con grandes posibilidades para el turismo deportivo o el ecoturismo,
pero también cultural e histérico. Es ahi donde reside la mayor fortaleza para un desarrollo local
sostenible y generador de bienestar para sus habitantes.

2.13.1. Participacion ciudadana

Como se ha planteado anteriormente, este Programa Parcial concibe de manera integral las
relaciones entre los diversos aspectos que afectan a la imagen urbana, la conservacién del
patrimonio, la vida cotidiana en el lugar y las posibilidades de su desarrollo social a partir de las
potencialidades que esa integralidad representa para sus habitantes.

Los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a 19 funcionarios y lideres locales
identificados en Teul, permiten conocer rasgos en los ocho temas tratados en la misma: imagen
general del sitio; movilidad urbana; medio ambiente; vivienda; espacios publicos, patrimonio
cultural; patrimonio y turismo y obras de infraestructura urbana.

Informacién que se suma al soporte documental existente.
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Tabla 11. Resultado de las encuestas a funcionarios y lideres locales en Teul de Gonzalez Ortega.

-

1

2

ICOMOS / Encuestas a Lideres locales/ Total tabuladas: 19

 Teul de Gonzalez Ortega / fecha de realizacion: septiembre-octubre 2014

Personalidades encuestadas

José Humberto Muro Cortes, Pte. Municipal; Ing. Rubén Correa Arias, D. Obras Publicas; Gavino Gonzalez Romero, Desarrollo econémico y social; Cesar Ulises.
Maérquez Cortes, D. Educacion y cultura; Ricardo Lamas Flores; Ernesto Soriano Orozco, Sec. Particular; Noé Pinales, Tizas; Hugo Aldemar Carrillo Tovar,
lempresario; Luis Humberto Cortes, profesor; Juan Antonio Gonzalez Gonzélez, hotelero; Ma. Cruz Miramontes Rodriguez, Comité Pueblo Mégico; Elsa
Morales Rubio, D. DIF; Valentina Anceno Rivas, Sec. Gob. Municipal; Julio Cesar Gonzalez Miramonte, docente; Prof. Ezequiel Avila Curiel, Dir. Preparatoria;
Prof.. Luis Gonzélez; Antonio Quintero; José Luz Gonzélez Rivas, hotelero; José Candelario Casillas Sanchez, Parroco.

IMAGEN GENERAL

¢Cudles son las tres primeras palabras que vienen a su mente cuando
oye decir "Teul"?

Paz/ Descanso / Tranquilidad / Relajacién (9); Agradable/ hermoso/ bonito / Belleza (7);Magico / Pueblo magico (6); Cerro/ lugar arqueoldgico (3); Historia
(3); Arquitectura (2); Limpieza (2); Cabecera Municipal (1); Centro de negocios local (1); Seguridad (1); Dios (1); Sagrado (1); Morada de Dioses (1); Templo
(1); Amabilidad (1); Cultura (1); Respeto (1); Paisajes (1); Clima (1); Mezcal (1), Turismo (1); Casa (1); Tierra (1); Piedra (1); Adobe (1); Agua (1); Lugares
cercanos (1); Casa de las gradas (1); Teulinchan (1).

Mencione usted tres lugares en Teul donde usted se siente como en
casa

Presa (11); Cerro/ zona arqueolégica (9); Plazas (7); Templo (6); Centro Histérico (4); Unidad deportiva (2); Milpillas (2); El Capulin (2); Calles (1); Cantinas
(1); Atrio (1); Casa de la Cultura (1); Salon de musica (1); Casa delas gradas (1); Museo del mezcal (1); Loma Alta (1); Sierra (1); Ranchos (1).

Nombre Ud. los tres principales problemas de Teul

Desempleo(6); Basura (3); Baches (3); F. de sensibilizacidn; F. de participacién / Desinterés (3); F. de (2); F. de restaurantes (3); Pérdida de
identidad; Indiferencia/ apatia (2); Adicciones/ descomposicidn social (2); F. de promocién (2); F. Baftos publicos (2); Descuido del centro (2); F. de Cultura;
F. de conciencia ciudadana (1); Mucha opinién y poca actuacién ; arrogancia (1); F. de iniciativas ; Poco interés por el deporte(1) ; Conflictividad politica
(1); F. de relacion entre comunidades y Presidencia (1); F. de Servicios de salud (1); F. Habitacion (1); Imagen urbana deteriorada(1) ; F. de hoteles (1);
limitada actividad econémica (1); inseguridad (1); Muchos policias (1); Cierre temprano de cantinas (1); Antenas (1); Moteles (1); F. de Mantenimiento de
jardines(1); Acceso (1); Caminos deficientes (1).

Diga los tres sitios que para usted representan el mayor valor
cultural o natural de Teul

Cerro o sitio arqueologico (15); Templo/ Iglesia (12); Portales (5); paisajes naturales / Sierras (4); Presa (3); Centro histdrico / Arquitectura (3); Presidencia
Mpal; (2); Plazas (2); Teatro (1); Mercado (1); Casa de la Cultura (1); Santuario Guadalupe (1); Museo (1); Pinos cuates (1); plantaciones de agave (1).

En orden de importancia, diga usted cules son las tres actividades
econémicas més importantes de Teul

Ganaderia (18); Agricultura (14); Mezcaleras (7); Turismo (4); Comercio/ Servicios (4); Remesas (3); Magisterio (1); Musica (1).

MOVILIDAD URBANA

Nombre los tres lugares con mayor conflicto e transito en Teul

Mercado (8); C. Gonzalez Ortega (5); Plazas (3); Presidencia (3); Todo el centro; C. Revolucién (2); C. M. Caloca (2); C. Independencia; Juarez (2); Constitucion
(2); C. Libertad (2); No hay problema (2); Reforma (1); Laguna del Faisan (1); Rutas de autobuses (1); Acceso a escuelas (1); Hospital (1); C. 5 de Mayo (1); C.
Centenario (1); C. Nifios Héroes (1); Templo (1).

Ponga en orden de importancia estos tres problemas de movilidad

Estacionamiento (49) Congestionamiento (28) Mov.. Peatonal (16)

Ponga en orden de importancia estas tres posibles acciones para
mejora del trénsito

Limitar accesos (26) Peatonalizar (24) Parquimetros (22)

MEDIO AMBIENTE

Nombre Ud. los tres principales problemas de medio ambiente en
Teul

Basura / Desechos/ Escombros/ F. Educacién/ F. Papeleras (16); Perros callejeros/ Heces (6); Rio /Arroyos contaminados (5); Drenajes (2); Erosién (2); Ruido
/de musica / de cohetes/ de autos (2) ; Tala ilegal/ Deforestacion (2); Falta de limpieza (2); Caceria ilegal (1); Animales muertos (1); Moscas (1); Falta de
mantenimiento de dreas verdes (L); Cria de animales en el drea urbana (1); Basura en lotes sin cerca (1); Desechos de la prod. agricola (1); Basura en
azoteas (1).

Ponga en orden de importancia estos tres problemas de medio
ambiente

Contaminacién aguas (39) Basura (38) Ruidos (17)

Ponga en orden de importancia estas tres posibles acciones para
mejora del medio ambiente

Rescate de arroyos (38) Relleno sanitario (29) Control de ruido (24)

VIVIENDA

Nombre Ud. los tres principales problemas de la vivienda en Teul

F. Mantenimiento / F. de conservacién (11); Abandono (7); Limitaciones / crisis (2);F.der i6n/ iones (2); Déficit en calidad y
servicios basicos (agua, energia eléctrica)(2); F. nuevas () por pavi i6n de calles (1); F. de pintura (1); Pérdida de
densidad poblacional del centro (1); Muchas propiedades intestadas (1); Construcciones ilegales (1); Burocracia para permisos (1); F. de apoyo oficial (1);
Cambios en fachadas originales (1); Basura en lotes vacios (1); Crfa de animales en viviendas (1); . oferta de viv.en renta (1); Nuevas viviendas sin espacio
para familias (1); Hacinamiento (1); Violencia familiar (1); Nuevas zonas urbanas sin espacios publicos (1).

Si tiene Ud. una vivienda propia en el centro histérico éQué
desearia?

Conservarla (12), Modificarla (6); Venderla (0)

Ponga en orden de importancia estos tres problemas que afectan
las viviendas en Teul

Abandono (41) Costo de mantenimiento (26) Especulacion (23)

En su opinion cual podria ser una solucion para el problema
principal que menciond en la pregunta anterior

Contactar propietarios con asoc. para proyectos /Acciones sobre propiedades abandonadas con programa gubernamental (7); Programa de restauracion (3)/
con apoyo gubernamental (1); Darles uso turistico (3); Programa de mantenimiento (2); Ofrecerlas en renta(2); Obras y programas para generar empleo (1);
Obras de 6n (1); (1); Solucién intestados/ Regular precios con valor catastral (1); Concientizacién (1).

Espacios publicos

Nombre Ud. los tres principales espacios publicos de Teul

Plazas (19); Templo(8) Presa(8); Unidad deportiva (4); Presidencia Mpal.(4); Portales(3); Mercado (3); El Capulin (1); Andador Trinidad Cervantes (1); Zona
Peatonal (1); Cerro (1); Jardines (1); Teatro (1); Laguna del Faisan (1).

Ponga en orden de importancia estos tres problemas que afectan
los espacios publicos en Teul

Descuido (48) Falta de uso (29) Inseguridad (17)

Ponga en orden de importancia estas tres posibles acciones para
mejora delos espacios publicos

Mantenimiento (50) Vegetacion (28) Vigilancia (24)

Patrimonio cultural

Nombre Ud. las tres edificaciones mas representativas de la
identidad de Teul

Templo (16); Santuario(9); Portales(9); Presidencia Mpal.(8); Plazas (6); Presa(3) ;Capillas (1); Arquitectura (1); Zona peatonal (1); Museo (1); El Capulin (1);
Zona deportiva (1); Cerro (1); Los siete manantiales (1).

Ponga en orden de importancia estos tres problemas que afectan el
patrimonio cultural en Teul

Modificaciones (36) Usos no adecuados (30) IAbandonc 27

Cémo considera Ud. el desempefio de |a Junta de Monumentos en el
control del patrimonio?

Insuficiente (12); Adecuada (4); Exagerada (1)

¢Cémo considera Ud. el desempefio de SINFRA en las obras urbanas
de Teul?

Insuficiente (16), Adecuada (0); Exagerada (0) | |

Patrimonio Cultural y Turismo

¢Qué significa para Ud. la inclusion de Teul en la Lista de UNESCO
del Camino de Tierra Adentro?

No aplica | |

¢Qué significa para Ud. la inclusion de Teul en el programa de
Pueblos Magicos?

Promocién (12); Negocios (5); Obras Publicas (2)

Considera Ud. que potencial econémico y turistico de Teul es:

Muy importante (15); Importante (3); Poco importante (0).

Considera que las intervenciones urbanas hechas para el turismo
son:

Adecuadas (15); Bonitas (3); Inadecuadas (0)

Obras de infraestructura urbana

Nombre las tres obras de infraestructura urbana que usted
emprenderia si estuvieran en sus manos

Rescate / Reparacion Pintura / Acondicionamiento de viviendas (8); Hoteles (3); Cafés (3); Cabafias (2); Zona de servicio de visitantes del Cerro (2); Depésito
/ Captacion de agua (2); lluminacién (2); Reparacion de calles; Carreteras / Arreglo de carreteras (2); Hospital (2); Museo Sacro (2); Vivienda (1); Reparar
fachadas (1); Mejorar la presa (1); Libramiento (1); Restaurantes (1); Teatro (1); Reducir drea peatonal (1); Eliminar estacionamientos en vias (1); Eliminar
glorieta (1); Sefializacion urbana (1); Talabarteria (1); Parque del acueducto (1); Andador a la presa (1); Balneario (1); Parque de diversiones (1);
Restauracién monumento (1); Entrada al pueblo (1); Cafdas del servicio de luz (1); Reparacién cGpulas del Templo (1); Bafios publicos (1); remodelacién
mercado (1); Velaria en Plaza y escuela (1); Monumento al Teul (1).

Indique cuales para usted, serfan las principales instituciones
(publicas o privadas) para emprender estas obras

Municipio (7); SECTUR /Pueblos Mégicos (6); SINFRA (6); Gobernacion (4); Gobierno Federal (3); Dir. Turismo (3);Iniciativa privada (3); Migrantes (2);
Sociedad Teulense (2); CONACULTA (1); INAH (1); Junta de Monumentos (1); Desarrollo economico (1); SEDESOL (1); CFE (1); Constructoras (1).

Menciones tres lideres (locales o estatales) que deberfan
comprometerse con estas obras

José Humberto Muro (10); Francisco Escobedo Villegas (8); Miguel Alonso Reyes (7); Mario Cervantes Gonzalez (4); Mario Rodriguez (2); Ignacio Sandoval (2);
Rafael Sanchez Presa (1); Rubén Correa (1); Hugo Avila Gémez (1); Valente Quintero (1); Pedro Inguanzo Gonzélez (1); Felipe Ramirez (1); Aurora Cervantes (1);
Ezequiel Avila (1); Laura Solar (1); Humberto Godoy (1).

Elaboracion de ICOMOS a partir del resultado de 19 encuestas, ICOMOS febrero 2015.
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La imagen local sobre el poblado es positiva y bucdlica: es hermoso, limpio, amable y tranquilo. El
cerro del Tell es el referente mas significativo de identidad, ademas de su importancia histérica y
su arquitectura. La presa es el lugar preferido para estar, acompafiada por el Cerro, las plazas y el
templo de San Juan Bautista.

o El problema mas grave de los identificados es de indole social, marcado por la apatia, el
desinterés y la falta de organizacidn para encausar acciones. En segundo lugar se ubica el
alto nivel de desempleo. En lo material, los baches de las calles y la basura son sefalados
como problemas significativos.

Griafico 15. Identificacion de problemas urbanos
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Elaboracidn propia a partir del resultado de 19 encuestas, ICOMOS febrero 2015.

o El valor cultural esta representado por el Cerro y los templos. Se mencionan los portales
como valor en cuanto a arquitectura civil.

o La ganaderia y la agricultura son la base econdémica, seguidas por las mezcalerias. El
turismo tiene bajo impacto todavia, aunque es mencionado.

o Los problemas de transito se concentran en las calles inmediatas al mercado y la avenida
Gonzalez Ortega.

o A pesar de los problemas de estacionamiento, la solucidon va mds enfocada a limitar acceso
en algunos sectores (horarios, repartos, acceso de vecinos).

o La contaminacidn de aguas es vista como un problema a atender al que sigue la
preocupaciéon sobre la basura y su manejo, asi como las heces de perros en las calles. El
rescate de los arroyos es una prioridad seguida por el relleno sanitario.
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o El deterioro del patrimonio civil y la imagen del poblado es un tema reiterativo, el
abandono es causa de preocupacion. Se propone estudiar algin programa conjunto
gobierno y sociedad para atender este acelerado proceso.

Gréfico 16. Identificacion de problemas urbanos
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Elaboracion propia a partir del resultado de 19 encuestas, ICOMOS febrero 2015.

o Las plazas son el lugar publico mds importante, seguido por el templo la presa. El
deportivo y la Presidencia Municipal también son mencionados. El problema mas
destacado es la falta de mantenimiento.

o El templo de san Juan Bautista igualmente es el bien patrimonial mds importante del
poblado, seguido por el Santuario de Guadalupe y los portales. La preocupacién son las
modificaciones. La presa es vista como un patrimonio cultural.

Gréfico 17. Identificacion de la actuacion institucional en el municipio.
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Elaboracion propia a partir del resultado de 19 encuestas, ICOMOS febrero 2015.
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o La actuacioén institucional es vista como insuficiente, ya que existe desconocimiento de las
atribuciones y alcances de los tres niveles de gobierno y la responsabilidad ciudadana.

o La declaratoria de Pueblo Magico se espera sirva para detonar la promocién del sitio, el
turismo es visto como muy importante.

Grafico 18. Calificacidn de la actuacidn institucional en el municipio.
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Elaboracion propia a partir del resultado de 19 encuestas, ICOMOS febrero 2015.

o La obra publica mas deseada es el rescate y acondicionamiento de las viviendas
tradicionales.

o La responsabilidad de lograr este rescate estaria liderada por el Municipio con apoyo de
Gobierno estatal y federal y ciudadania.

Los tres instrumentos de participacion empleados coinciden en el reconocimiento de los
pobladores de los componentes patrimoniales de mayor referencia, tanto materiales y naturales
como inmateriales.

2.13.2. Pronéstico

De acuerdo a la interpretacion cartografica y el estudio del territorio realizado, es posible concluir
este diagndstico con algunas ideas acerca de las tendencias futuras en el territorio relacionadas
con el decrecimiento habitacional y su relacién con la situacion actual de la Zona de Monumentos.
Esta alberga importante patrimonio material e inmaterial de los teulenses y es de gran potencial
de vocacidn turistica para futuras acciones que detonen el desarrollo econémico del municipio.

La Zona de Monumentos, a lo largo de su historia, no ha experimentado cambios morfoldgicos
importantes. Tanto su traza urbana como sus edificaciones se mantienen vigentes, aunque con
cierto deterioro en algunas fincas. Su expansidn urbana puede calcularse a partir de 1880, afio del
que se tiene registro cartografico de la entonces denominada Villa de Tedul, cuya extensidn era de
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49.13 hectareas. Comparada con las actuales 153.19 hectareas, crecié un 68% en un periodo de
120 aiios, lo cual significan 0.86 hectareas por afio. De ahi que al dia de hoy sea posible observar
gue la trama ha crecido poco hacia el antiguo cementerio, por la entonces calle de San Juan, pero
si hacia el noreste, seguramente debido a la carretera de acceso principal desde Zacatecas (ver
plano de crecimiento histdrico).

Lo anterior, en relacién al numero de su poblacion en cuestion de densidad habitacional, es bajo.
Actualmente, de acuerdo a las estadisticas oficiales de INEGI, en la Zona habita un total de 1,385
personas en un total de 695 viviendas, lo que refiere a una densidad de 1.99 personas por
vivienda; y que en extension territorial corresponde a 36.69 personas por hectarea.

Segun los datos calculados para la proyeccion exponencial de la Zona de Monumentos, se esperan
para el afio 2020 unos 1,475 habitantes y para el afio 2030 unos 1,583, lo cual representa un
0.68% de crecimiento anual. Este porcentaje, aunque es muy parecido a la tasa de la década 2000-
2010, fue calculado bajo criterios estadisticos exponenciales, lo que significa que los datos pueden
variar en el futuro por estar sujetos a diversos fendmenos demograficos.

Tabla 12. Proyeccion de la poblacion en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega.

2011 1,385
2015 1,424
2020 1,475
2025 1,528
2030 1,583

Elaboracion propia segtin datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Grafico 19. Proyeccion exponencial de la poblacidén en la Zona de Monumentos de Tedl 2011-2030
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Elaboracion propia segtin datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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El municipio de Teul experimenta un vaciamiento poblacional debido a fendmenos migratorios
gue se ha manifestado de diferentes formas de acuerdo a las zonas, es decir, tanto en la cabecera
como en la Zona de Monumentos la poblacién ha crecido en un ritmo de 0.67% anual en la
primera y de 0.68% anual en la segunda. Mientras, a nivel municipal la poblacién descendio
drasticamente en la década 2000-2010, un 39.98%.

Lo anterior - como se ha mencionado — se relaciona con la vocacién concentradora de actividades
econdmicas de los centros histéricos. De ahi que se mantenga el crecimiento de poblacién en la
cabecera, mientras que el resto del territorio municipal se deshabita, sobre todo las localidades
mas alejadas y empobrecidas.

En este sentido, el escenario tendencial a veinte afos considera un aumento progresivo de la tasa
de crecimiento poblacional en la Zona, que se dara debido al aumento natural de la poblacién,
como lo muestra el grafico 19. Sin embargo, el hecho de que para la Zona de Monumentos sea
positivo el crecimiento poblacional, no significa que la disminucidn de la poblacién municipal no le
afecte, ya que la dindmica del territorio es integral y el contexto general del municipio afecta
directamente al centro histérico.

Lo anterior es muy importante, toda vez que se tengan pensadas acciones futuras para la atraccion
de turismo y programas o mecanismos para promover actividades productivas que retengan a la
poblacién local. Esto implica que la oferta de servicios basicos debe prever las presiones en el
futuro, tanto para la poblacidn flotante como para los habitantes de la Zona de Monumentos
principalmente. Se requiere de un censo local, que permita conocer con exactitud qué tipo de
poblacién la habita y en cuales rangos de edades, con la finalidad de poder proyectar las acciones
necesarias, es decir, conocer a la poblacidon que predomina en edad y sexo provee un parametro
de planeacidon adecuado para la dotacién de servicios y equipamientos necesarios para la
poblacién actual y la que crece o envejece.

Este proceso de crecimiento demografico dentro de la Zona ha estado soportado por un
incremento en el numero de viviendas que puede relacionarse directamente con el nimero de
lotes que requieren actualizacion por las subdivisiones que se han encontrado (aunque también
puede estar asociado a la venta de porciones de terreno de migrantes que se deshacen de predios
0 casas a las cuales no piensan regresar).

Esta situacion de relotificacidn refiere a dos situaciones importantes en la Zona de Monumentos
de Teul: primero, la relacionada al abandono de la vivienda y, como consecuencia, a la necesidad
de actualizacion del catastro municipal.
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3. INSTRUMENTACION
3.1. Objetivos y metas

La realizacion del presente Programa tiene como finalidad cubrir los siguientes objetivos:

3.3.1. Objetivo general

Plantear un Programa Parcial de Desarrollo Urbano Del Poligono Declarado Zona de Monumentos
y de las Areas de Valor Ambiental de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzélez Ortega, Zacatecas,
fundamentado en la valoracion de su patrimonio cultural tangible e intangible, de modo que las
decisiones de planificacidn urbana sean tomadas con base en la comprensidon de las dindmicas
urbanas, en armonia con la permanencia de esos valores patrimoniales, considerandolos como
factores basicos para el desarrollo sustentable de la localidad.

3.3.2. Objetivos particulares

o Disefar y ejecutar estrategias para la conservacidon y preservacion de la Zona de
Monumentos, con énfasis en el Poligono de Area Nuclear.

o Propiciar una participacién ciudadana a largo plazo a partir de su incidencia en la
elaboracion del Programa; aprovechando para ello las organizaciones ya existentes de la
sociedad civil, que estan formalizadas en Comités y Asociaciones de diversos tipos, asi
como la capacidad de convocatoria del Comité del Pueblo Magico.

o Recuperar y conservar los espacios de convivencia con valor patrimonial para los
habitantes, lo cual permita el ejercicio pleno de la habitabilidad generando elementos de
identidad y cohesidn social.

o Ejecutar las estrategias y proyectos establecidos en el presente Programa para mejorar y
conservar el entorno ambiental y de valor patrimonial, con énfasis en el Poligono de
Paisaje Cultural y Natural.

o Hacer validos los instrumentos normativos del presente Programa con el fin de coadyuvar
a la conservacion de la imagen urbana y de los inmuebles con valor patrimonial.

o Definir lineas de accién estratégicas para la definicion de productos turisticos, asi como
para la realizacién de los proyectos turisticos ya elaborados, en favor de su integracion con
las necesidades de los habitantes.

o Establecer estrategias que contribuyan a la superaciéon del rezago econdmico de la
poblacién en la Zona de Monumentos, mediante la generacién de empleos y la promocidn
de su desarrollo en general.

o Contribuir a la elaboracion del Reglamento de Construccién que derive de la
recientemente publicada Ley de Construccidn para el Estado y Municipios de Zacatecas, a
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partir de las necesidades de conservacion patrimonial y de la imagen urbana en lo
concerniente a las zonas de monumentos, de valor ambiental cultural y natural.

Determinar la zonificacion secundaria normativa del uso del suelo de la Zona de
Monumentos, indicando los usos permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos, las
densidades, asi como la ocupacion y utilizacion del suelo urbano.

Establecer los mecanismos generales para el aprovechamiento 6ptimo del suelo
subutilizado o baldio, en la Zona de Monumentos, a efecto de generar un adecuado
proceso de redensificacién y ocupacion intraurbana del suelo.

Definir los instrumentos legales que permitan ejecutar el Programa para lograr el
seguimiento, control y evaluacién de las acciones a implementar, con el fin de conseguir la
correspondencia entre planeacidn, programacion y programa presupuestario.

3.3.3. Metas

O

Lograr a largo plazo el estado dptimo de los inmuebles y viviendas con valor patrimonial y
conservar aquellas que hasta el momento han sido objeto de mejora en su imagen urbana.

Lograr a largo plazo los mecanismos de coordinacion de los tres érdenes de gobierno con
la sociedad civil para la valoracién y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Disefiar a corto plazo un proyecto de valoracion y rehabilitaciéon del antiguo acueducto
como parque lineal para su promocidon como lugar de interés en la Zona de Monumentos
de Teul.

Lograr a mediano plazo resolver la incertidumbre juridica de las viviendas y predios
abandonados.

Lograr la apropiaciéon social de los espacios publicos, como parques, plazas, calles y
jardines, mediante la promocion de actividades culturales que los activen como lugares
seguros y valorados por la ciudadania.

Estandarizar a mediano plazo los niveles de luminosidad adecuados en el alumbrado
publico de la Zona de Monumentos a partir de una mejora en el servicio de energia
eléctrica local.

Implementar a corto plazo las medidas necesarias para difundir la importancia del cuidado
y cultura del agua en la educacidn basica y poblacion en general.

Coordinar a corto plazo talleres de capacitacidon para la poblacidn con el fin de disefiar
productos turisticos vinculados a las potencialidades del municipio con centro de servicios
en la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega.

Consolidar a mediano plazo la realizacién de actividades productivas tradicionales a través
de la capacitacién e informacién con base en talleres de participacion ciudadana.
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o Consolidar a mediano plazo la actividad turistica y comercial de la Zona de Monumentos a
través de la promocidn de las festividades locales y lugares de interés en el municipio.

o Disefiar a mediano plazo un proyecto para la reordenamiento vial, a efecto de mejorar las
condiciones actuales de la movilidad dentro de la Zona de Monumentos.

o Lograr alargo plazo en la Zona de Monumentos el adecuado desarrollo urbano (referido al
uso de suelo y giros comerciales) delimitado en el plano estratégico de zonificacién
secundaria presentado en este programa.

o Modificar la distribucién de uso de suelo mixto, con un aumento en unidades econdémicas,
en aras de aumentar a largo plazo los empleos generados de 1,630 a 2,707.

o Fortalecer, crecer y equipar la Subdireccion de Conservacion del Patrimonio de la Zona de
Monumentos de Teul para atender de manera adecuada todas las acciones que conciernan
a la Zona de Monumentos y demds dareas cubiertas en los poligonos proyectados en el
presente Programa. Es necesario consolidar esta dependencia municipal para que se
afiance la coordinacion con otras instituciones competentes en el tema (como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y la Junta de Proteccion y Conservaciéon de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas), y en materia de edificacidén otras
instancias federales y estatales a efecto de atender la problematica de manera transversal.

o Consolidar grupos ciudadanos que representen y vigilen las obras y acciones que se lleven
a cabo en la Zona de Monumentos durante la vigencia de este programa.

3.2. Lineas estratégicas y politicas
3.2.1. Alcances de la estructura urbana (imagen objetivo)

Bajo el pronunciamiento y coordinacion del resto de los drdenes de gobierno, el presente
Programa reafirma los objetivos de fomento econémico, empleo, revitalizacién de turismo v,
sobre todo, de mejoramiento de calidad de vida para que los habitantes de la Zona de
Monumentos de Teul de Gonzdlez Ortega se desenvuelvan plenamente en el desarrollo de sus
capacidades; lo cual permita una transformacion positiva y segura en beneficio de las mayorias.

De acuerdo a lo anterior, es conveniente aclarar que en el corto plazo se prevé atender las
situaciones urgentes, priorizando los problemas cotidianos mas significativos, utilizando como
vehiculo de interaccion un gobierno incluyente y cercano a la gente, con la intencién de reducir las
brechas negativas presentes en diversos sectores del entorno municipal. Se trata de fomentar una
cultura participativa que permita fortalecer el tejido social, en que los pobladores se hagan
participes del proceso de mejora urbana y conservacién de inmuebles patrimoniales y que propicie
el cuidado y mantenimiento de los espacios revitalizados en la Zona de Monumentos. A todo esto
se afiade el compromiso colectivo de evitar la aparicion de nuevos obstaculos que interrumpan el
desarrollo territorial ordenado, equilibrado, racional y sustentable del entorno en este poligono.
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A mediano plazo, deben sentarse las bases para el desarrollo de los habitantes de la Zona de
Monumentos, el desenvolvimiento eficaz de sus capacidades y el disfrute de todos sus derechos
reconocidos por el orden constitucional.

Al largo plazo se propone dotar a la localidad donde se encuentra la Zona de Monumentos de las
condiciones urbanas e institucionales necesarias para fortalecer la autosuficiencia econdmica,
propiciando el establecimiento de actividades competitivas, espacios publicos y equipamientos
sociales incluyentes.

Con base en todo lo anterior, la imagen objetivo esperada para la Zona de Monumentos a corto,
mediano y largo plazos es la de un lugar de indole regional que ha logrado un desarrollo
sustentable y equilibrado en términos ambientales en sus actividades turisticas y comerciales, y
que ofrece a su poblacién las condiciones basicas de bienestar necesarias para llevar una vida
digna y segura en conjunto con el adecuado manejo de la Zona de Monumento Natural Protegido
del Cerro del Teul y la Presa Manuel Caloca, patrimonio contemplado en el poligono de Paisaje
Cultural y Natural, para el cual se definen diferentes instrumentos de regulacién que derivan del
presente Programa.

3.2.2. Ejes estratégicos

Para lograr la imagen objetivo de la Zona de Monumentos es preciso definir las politicas y
estrategias que orienten su desarrollo con base en las tendencias presentes en el ambito
municipal. A continuacién se presentan los principales ejes estratégicos para aplicar, tanto en el
ordenamiento urbano como en los sectores tematicos de atencidn prioritaria del municipio.

Primeramente se tiene claro que el municipio de Teul de Gonzédlez Ortega, por su ubicacién
geografica en el dmbito regional, se constituye como uno de los lugares estratégicos para lograr
impulsar el turismo en la zona suroeste del estado. Su localizacién lo convierte en un punto
estratégico como centro receptor y de traslado de poblacién flotante y residente a otros
municipios y estados.

Para poder consolidar a la demarcacidon como un lugar estratégico a nivel regional se pretende
fomentar en el municipio el aprovechamiento de la diversidad cultural e histérica a través de
actividades productivas sustentadas en la poblaciéon. Por lo tanto, se debe apostar a una
propuesta de desarrollo urbano que delimite fundamentalmente las dareas para diversas
actividades productivas en un marco de desarrollo sostenible y sustentable, aprovechando
conscientemente los recursos con los que cuenta el municipio para facilitar y fomentar un
ordenamiento territorial que incida en el mejor uso del espacio urbano e integre el desarrollo
social.

El tratamiento de las problematicas debe integrar programas y acciones que detallen aspectos
generales que induce el Programa de Centro de Poblacién y lo fortalezcan direccionandolo hacia
los siguientes ejes:
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e Desarrollo para una estructura urbana sustentable: En general, la funcionalidad de la
estructura urbana no se manifestara sélo en el dmbito econdmico, sino también en su
capacidad y eficiencia para proveer a los pobladores de todos los recursos, servicios y
equipamiento urbano necesario para vivir dignamente, sobre todo en lo que se refiere a
suelo y viviendas. La solvencia de las capacidades de servicios para la poblacién futura se
logrard a partir de la promocién de desarrollos habitacionales en zonas de potencial
reciclaje, o en aquellas que permitan una adecuada redensificacién, enmarcados en las
politicas ya seifialadas de aprovechamiento de suelo, impidiendo de manera firme y
absoluta el desarrollo de mas asentamientos en zonas no urbanizables, ademas de evitar
la alteracién de la fisonomia de la Zona de Monumentos en aras de soportar mayor
poblacién. De ser necesaria la expansidon de la mancha urbana para el establecimiento de
nuevos conjuntos de vivienda, dicha proyeccién se hara en las direcciones norte y oriente
de la cabecera municipal, como se establece en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién del Tell de Gonzalez Ortega 2016-2040.

Lo anterior debera estar sustentado en la imprescindible actualizacién de catastro en la
Zona de Monumentos y en el rescate y conservacién de las fincas que conforman la
imagen urbana tradicional de la Zona, asi como la recuperacién y regeneracién de los
espacios publicos y los componentes tradicionales de éstos.

e (Conservacion de zonas de reserva ecoldgica: Se debe garantizar el respeto a las normas de
uso de suelo respecto al crecimiento de la mancha urbana en zonas no aptas para la
urbanizacién y el uso consciente de los recursos del municipio, por ejemplo en el interior
del poligono de paisaje cultural y natural incluido en el presente Programa. Por lo tanto, la
conservacion de las zonas de reserva ecoldgica (a través de las politicas mencionadas
sobre la promocién de una redensificacién controlada de baja o mediana densidad en las
zonas centrales y mediana y alta densidad en las dreas habitacionales al oriente y norte) y
el desarrollo de una “cultura de transparencia administrativa en los usos y destinos del
suelo” en el municipio son parte de la estrategia que permitird eliminar los riesgos
existentes en el cerro del Tedl.

e Promocion de proyectos integrales: Se debe procurar una mayor integracién de la
poblacién en los proyectos impulsados a través del Ayuntamiento, es decir, la estructura
de los planes y programas de trabajo y proyectos ejecutivos debe tomar en consideracién
la problematica social , a partir del ejercicio del didlogo, la retroalimentacién y la
participacién de los habitantes. Ademas, debe contemplarse el incentivo de rubros como
el comercio y los servicios asociados a la vocacidn turistica del municipio. Esto derivara en
la generacion de empleos y en el incremento de los ingresos reales para sustento de la
poblacién y para contribuir a solventar parte de la demanda de vivienda existente.

e Gestion urbana-municipal transparente y cercana a la poblacion: lo cual es el principal eje
estratégico, ya que para que se cumplan los anteriores se requiere de una administracion
que lleve a cabo con equilibrio y transparencia el presente plan en coordinacion con los
niveles superiores del ejecutivo. Se requiere una adecuada gestidén urbana municipal
donde coexistan en forma democratica y eficiente el fortalecimiento municipal, la
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participacién ciudadana, la simplificacién administrativa, la transparencia de los procesos
y la rendicidn de cuentas. Resulta necesario, por lo tanto, desarrollar una estrategia
minima para el cumplimiento de este ultimo aspecto de la imagen objetivo.

El beneficio que se deriva de las anteriores estrategias generales, no sélo redunda en la
conservacién de la Zona de Monumentos, sino en el desarrollo municipal, en la conservacion de
sus recursos, garantizando la sustentabilidad de futuras generaciones.

A continuacidn se enuncian las politicas y estrategias sectoriales que regirdn este programa:

3.2.2.1. Estrategias y politicas para el ordenamiento del territorio en la Zona de Monumentos

Una de las principales politicas urbanas es la de crecimiento, por lo que se atenderd en cuatro
directrices: expansion fisica, ocupacion de lotes baldios, redensificacion del area urbana
subocupada y aumento en el nimero de viviendas permitidas.

Tabla 13. Politicas y estrategias para el ordenamiento del territorio en la Zona de Monumentos

Politicas sectoriales

Estrategias para un ordenamiento
equilibrado

Aprovechamiento del suelo urbano
en las zonas centrales.

a) Restricciones estrictas para
la incorporacién del suelo.
Sélo se incorporara suelo
que sea apto para el
desarrollo urbano y que se
localice al interior de la zona
urbanay en las areas de
proyeccion urbana al norte y
oriente, reguladas aquellas
fuera de la Zona de
Monumentos por el
Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de
Poblacién.

b) Impulso a la promocidon de
inmobiliarias y en caso de
gue proceda a las
autoridades municipales,
estatales y federales para
responder a las necesidades
de suelo, particularmente

Desarrollar un control estricto
del uso del suelo, tendiente a
evitar la ocupacién de lugares
de reserva ecoldgica (Poligono
de Paisaje Cultural y Natural,
Decreto del Cerro del Teul
como Monumento Natural
Protegido, Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial del
Area de Influencia de la Zona
Arqueoldgica Cerro del Tedl, y
Reglamento de la Presa Manuel
Caloca).

Promover la redensificacion de
baja y mediana densidad en el
interior de la Zona de
Monumentos e incorporar
suelo para desarrollos
habitacionales de medianay
alta densidad especialmente al
norte y oriente de la poblacion.
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c)

e)

f)

con fines habitacionales,
mediante la dotacién de
reserva territorial
patrimonial y edificacion de
vivienda.

Promocién a la
redensificacidn de las dreas
construidas consolidadas y
en las dreas centrales con
potencial reciclamiento.
Promocidn estricta de los
niveles de construccién que
se dicten en el presente
programayen la
reglamentacion
complementaria en las areas
permitidas.

Inventario de lotes baldios y
condicion juridica de los
mismos.

Promover un sistema eficaz
de sanciones aplicables a
funcionarios publicos que
autoricen proyectos que no
cumplan con las leyes
vigentes y lo establecido
para la Zona de
Monumentos.

2016-2040

Produccién de cartografia y

actualizacidon permanente de la

existente de la Zona de
Monumentos, a partir de

fotografia aérea o satelital, con

la finalidad de definir con
mayor precision los usos de
suelo actuales y en apoyo a la
rezonificacion para una mejor
configuracion de la estructura
urbana

. Cursos de capacitacién para la

poblacién y funcionarios
municipales de la importancia
de seguir y aplicar las normas
existentes.

. Socializar por medios impresos y

de difusién masivos el
conocimiento de las normas

existentes para la conservacién
de la Zona de Monumentos y la

reglamentacion sobre
intervenciones en los
inmuebles que la componen.

. Actualizacién de catastroy

censo de fincas y
construcciones dentro de la
Zona de Monumentos con
informacién sobre los
problemas de incertidumbre
juridica.

. Buscar mecanismos para

promover y apoyar la
regularizacién de conflictos
legales entre propietarios, las
sucesiones intestadas y los
trdmites pendientes de
escrituracion. Promover y
ofrecer facilidades para la
realizacién de tramites
testamentarios.

8. Regularizacién de los adeudos al

impuesto predial.
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3.2.2.2. Estrategias y politicas para mejoramiento de la estructura urbana

La segunda politica urbana es el mejoramiento, orientado a renovar y/o reutilizar las areas
subutilizadas de abandono o en deterioro material que sean de potencial para la redensificacion
habitacional o fomento de equipamiento social.

Tabla 14. Politicas y estrategias para mejoramiento de la estructura urbana

Politicas sectoriales

Estrategias para un ordenamiento
equilibrado

Oferta del suelo y
aprovechamiento de reservas
para vivienda y otros usos.

a) Control de la oferta de suelo
con total apego ala
zonificacion y normas que
dicte el presente Programa.

b) Promocién e impulso al
aprovechamiento del area
urbana y de los lugares con
potencial reciclamiento en
las dreas centrales actuales.

c) Promocidén y ejecucion de
acciones tendientes a
mejorar las viviendas, con la
dotacién de piso en vivienda
con tierra, techo de material
sélido en vivienda con
techos de [dminay en
paredes, cuando su situacion
presenta problemas
estructurales y requiera
reposicion de la misma.

d) Ampliacién de vivienda, en
los casos que presente
hacinamiento.

e) Reposicion de vivienda por
término de vida util.

1. Promover asociaciones entre

propietarios de suelo,
constructores y gobiernos
locales (municipal y estatal)
para reducir costos de
produccion en vivienda y para
evitar la sobre especulacién en
el valor de los terrenos.

2. Destinar a la construccion de

vivienda de baja y mediana
densidad los predios baldios de
potencial reciclamiento al
interior de la Zona de
Monumentos y de medianay
alta densidad en zonas de
expansioén urbana.

3. Generar mecanismos para

identificar, cuantificar y
clasificar baldios, asi como los
instrumentos para
incorporarlos al mercado de
suelo para vivienda y otros usos
permitidos. (Programa de
actualizacién de catastro).

4. Aprovechamiento de la

estructura urbana existente
para desarrollos habitacionales.
La Unica forma de detener el
crecimiento irregular en zonas
de preservacion ecoldgica es
ofrecer alternativas de vivienda
accesible al interior de la zona
urbana o hacia las areas
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destinadas para proyectar el
crecimiento urbano (norte y
oriente), aprovechando la
potencialidad de las
infraestructuras, los
equipamientos y la estructura
urbana en general ya
existentes.

Se promovera un programa
especial de proteccién para el
Poligono de Paisaje Cultural y
Natural.

Construccidn, ampliacién y
conservacion de infraestructura 'y
equipamiento.

e)

f)

Promocion de acuerdos de
coordinacién entre los
gobiernos estatal y
municipal para la
construccién, ampliacion y
conservacion de
equipamiento.
Consolidacién, promocién y
mantenimiento de los
equipamientos municipales
existentes que mejoren su
funcionamiento y servicio.
Promocion de equipamiento
de educacidn, ya sea nuevo
o ampliacidén de lo existente,
que permita la
profesionalizacién de la
poblacidén en actividades
competentes al municipio.
Rescatar la importancia del
mercado publico como
equipamiento clave para la
actividad econdmica.
Elaborar promocién de
sefialética vial tanto regional
como local, en las entradas y
salidas del municipio.
Analisis preciso de los flujos
y problemas relacionados
con el traslado de personasy
mercancias, con la finalidad
de prever las presiones
futuras a causa del turismo.

Realizar los estudios necesarios
para la ampliacién del Centro
de Salud de Tell, mediante
programas y fondos estatales.
Promover la generacion de
equipamiento de acceso
generalizado para la atencién
de la poblacién adulta mayor,
nifas y nifios, mujeres y
jovenes, como grupos
vulnerables.

Mejoramiento de los servicios
publicos urbanos para futuras
demandas de la poblacion
flotante, asi como
mantenimiento de los
existentes, como mercados
locales, recreacion y salud,
tanto en sus condiciones
materiales como en la
prestacién de servicios.
Efectuar la clausura o
reubicacién de negocios
incompatibles con los usos de
suelo permitidos en la cabecera
municipal.

Elaborar proyecto de
mejoramiento y
estandarizacién del alumbrado
publico; este debe incluir la
intensidad de la luz, la
utilizacion de energias alternas
como celdas fotovoltaicas y un
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g) Analisis del soporte de la
cobertura de la
infraestructura de
telecomunicaciones.

h) Determinar la proteccion de
los derechos de via.

disefio de luminarias acorde a
la fisonomia del sitio y su
facilidad de mantenimiento.
Elaborar proyectos de vialidad y
reordenamiento de los sentidos
de circulacién, tomando en
cuenta la movilidad no
motorizada (bicicleta, zonas
peatonales) como elemento
esencial para desincentivar el
uso del automovil.

Llevar a cabo acciones de
mejoramiento de
infraestructura vial dentro de la
Zona de Monumentos
(reparacion, pavimentacion,
repavimentacion, etc.)
utilizando materiales no solo
compatibles con la imagen
urbana, sino que permitan la
adecuada filtracion hacia los
mantos fredticos y mantener el
empedrado existente e
incorporar su uso en nuevas
vialidades.

8. Arreglo manual de tramos de

10.

banqueta de losa a partir de la
renivelacion de sus firmes, y
sustitucidn paulatina de tramos
de banqueta de cemento por el
sistema tradicional de losa.
Construccién de un Centro de
Atencion al Visitante en el
acceso al cerro del Tedl, en
coordinacidén con el INAH.
Elaborar estudio sobre la
calidad y cobertura del servicio
de telecomunicaciones, para
lograr las condiciones
necesarias de telefonia celular e
internet, ya que son servicios
indispensables para la
poblacién local y para el
desarrollo econémico y
turistico.
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3.2.2.3. Estrategias y politicas para la conservacion de inmuebles con valor patrimonial

La politica urbana de conservacién se enfoca en mantener el equilibrio, asi como el buen estado,
de las obras materiales patrimoniales como edificios, monumentos, plazas publicas, jardines y, en
general, de la Zona de Monumentos, asi como de la Zona de Monumento Natural Protegido del
Cerro del Teul y del poligono de Paisaje Cultural y Natural, cuya regulacién contard con
instrumentos complementarios como el Reglamento de Imagen Urbana, el Plan de Ordenamiento
Territorial del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica del Cerro del Teul y el Reglamento para
la Conservacion, el uso responsable y el aprovechamiento sustentable de la Presa Manuel Caloca

(“La Aticuata” o “Ticuata”), de la cabecera municipal de Tell de Gonzalez Ortega.

Tabla 15. Politicas y estrategias para la conservacién de inmuebles con valor patrimonial.

Politicas sectoriales

Estrategias para consolidar la
identidad

Politica de integracidn e imagen
urbanay zonas de valor
histdrico:

La politica municipal referente a
la imagen urbanay preservacion
de zonas de valor histérico y
cultural esta fundamentada en
la intencion de garantizar a la
poblacién un ambiente
armonico, salvaguardando
simultaneamente los elementos
urbanos que por sus
caracteristicas posean valor
cultural, histdrico o artistico.

a) Fomento a la conservacion
de la imagen urbana de la
Zona de Monumentos a
partir de elementos de
identidad histdrica y cultural
del lugar.

b) Fomento a la recuperacion
integral de los sitios
patrimoniales.

c) Procuracién de la integracién
visual de la estructura
urbana a través de nodos,
hitos y sendas.

d) Promover la elaboracion de
los instrumentos de
planeacién necesarios para
rescatar los espacios publicos
y sitios de interés,
respetando los lineamientos
con relacion a los materiales,
e incorporando de manera
importante las propuestas
vecinales.

e) Poner en operacion
programas de recuperacion,
restauracion y conservacion
de las edificaciones antiguas.

f) Incentivar la creacion de
parques, plazas e

1. Elaborar proyecto de

mejoramiento de imagen
urbana en la Zona de
Monumentos.

2. Implementar la Ley de

Construccidn para el Estado y
Municipios de Zacatecas y
participar en la elaboracién del
Reglamento de Construccion, a
efecto de que se integren los
lineamientos para la
conservacion de la Zona de
Monumentos y el poligono de
Area Nuclear.

3. Promover la elaboracién de

programa de rescate de
espacios publicos. En este
sentido la elaboracién del
proyecto de parque lineal para
el acueducto debe promover la
integracion de los propietarios,
con la finalidad de generar una
planeacidn integral (el predio
usado actualmente para la
fiesta anual del “Hijo Ausente”
debe ser incluido como parte
de los proyectos de
recuperacion de espacios
publicos, asi como la unidad
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instalaciones culturales
dentro de la cabecera
municipal.

g) Preservar la fisonomia de las
construcciones tradicionales
de los poblados y las formas
de utilizacién del suelo.

h) Restaurar y dar
mantenimiento a los bienes
que forman el patrimonio
cultural inmobiliario del
municipio, en especial
atencidn a las fincas
deterioradas dentro de la
Zona.

i) Promover y difundir la
riqueza del patrimonio
arqueoldgico, histérico
arquitectonico y cultural, con
el fin de fomentar el arraigo

e identidad de los habitantes.

j) Fortalecer la implementacién
del Reglamento de Imagen
Urbana y regular el uso de
plazas.

k) Concertar con el Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), las acciones
prioritarias de rescate,
preservacion y difusién del
patrimonio arqueolégico e
histérico del municipio, asi
como incentivar la
investigacion del area con
valor arqueoldgico aun sin
explorar en el cerro del Tell
y otros sitios.

[) En caso de realizarse
cualquier construccion,
ampliacién y en general
cualquier obra permanente o
provisional en un sitio en
donde existan o se presuma
la existencia de vestigios
arqueoldgicos, se debera
tramitar ante el INAH o
instancia correspondiente.

m) Difundir entre la poblaciény

10.

11.

deportiva Lopez Velarde).
Promover la elaboracién del
programa de rehabilitacién e
imagen del “manantial el
Capulin” (aunque afuera de la
Zona de Monumentos, es lugar
de reunidén y convivencia que,
ademas, contribuiria a mejorar
la imagen de entrada al
municipio).

Los proyectos de imagen
urbana, arqueologia o espacios
publicos deberan estar
interrelacionados, con la
finalidad de generar una
perspectiva integral del
municipio.

Realizar el inventario del estado
de los inmuebles patrimoniales
y de los espacios publicos, que
incluya un primer diagndstico
de su estado de conservacion.
Regular los inmuebles
adyacentes a edificaciones de
valor histérico o patrimonial
respecto a volumen, color,
escala e imagen.

Se debera promover un
proyecto de imagen urbana
para la entrada y salida del
municipio, con elementos de
identidad, que no rompa con su
imagen tradicional y segun las
directrices del programa
Pueblos Magicos.

Generacién de actividades
culturales y sociales en las
plazas y jardines de la Zona de
Monumentos.

Se promovera un programa de
rescate de fincas por parte de
Proteccidn Civil en coordinacién
con la Subdireccion de
Conservacion del Patrimonio.
Se impulsaran programas o
campafias de mantenimiento
menor estacional en las fincas
que integran la Zona de
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los visitantes informacion
sobre el patrimonio cultural

n) Promover la declaratoria de
edificaciones con valor
histdrico.

en la Zona de Monumentos.

12.

13.

14.
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Monumentos para disminuir los
factores de deterioro de los
inmuebles, principalmente
limpieza e impermeabilizacion
de azoteas y reposicion o
resane de aplanados durante la
época de secas. A través de la
Subdireccién de Conservacién
del Patrimonio se coordinarany
documentardn las acciones
para asegurar el empleo de
materiales adecuados y la
realizacién de los
procedimientos necesarios.

El gobierno promovera el
crecimiento, fortalecimiento y
equipamiento de la recién
creada Subdireccién de
Conservacion del Patrimonio,
dependiente de la Direccién de
Obras Publicas, para su
adecuada operacion como area
dedicada a la supervisién y
seguimiento de los proyectos
de obra dentro del perimetro
de las dreas protegidas, la
correcta aplicacién de la
normatividad y la
reglamentacion, asi como el
inventario de las construcciones
que integran la Zona de
Monumentos y el diagnéstico
preliminar de su estado de
conservacion y sus condiciones
actuales de uso.

Promover proyecto de imagen
para el acceso a la presa
Manuel Caloca.

Se promovera en el Cabildo la
redaccidn de las declaratorias
como patrimonio histérico y/o
cultural del Centro de Salud y
del acueducto.

Politica de participacion
ciudadana para el cuidado del
patrimonio tangible e intangible

a) Empleo del espacio publico
como detonante de la
integracion comunitaria.

b) Apropiacion de plazas y

Se creard la Comision
Municipal de Desarrollo
Urbano para la evaluacién y
supervision de obras que
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jardines por parte de la
comunidad.

c) Promover la organizacion de
comités o grupos que
evaluen y den seguimiento a
las acciones emprendidas
para la conservacién de
construcciones con valor
patrimonial.

involucren inmuebles y zonas
de interés publico, valor
histérico o importancia
cultural, asi como los
proyectos de impacto
ambiental o promocién
turistica. Estard integrada por
el Director de Obras Publicas,
el Subdirector de Conservacién
del Patrimonio, el regidor de
Obras Publicas, el o los
regidores cuyas comisiones se
relacionen con el tema de la
obra a tratar, dos integrantes
del Comité de Pueblos
Magicos, el presidente del
Consejo Consultivo de
Turismo, un representante del
INAH y representantes de las
Asociaciones Civiles u
organizaciones ciudadanas en
activo, cuyos objetivos y metas
se vinculen con los temas de
las obras a tratar.

Se organizaran talleres de
capacitacion ciudadana para la
conformacién de Asociaciones
Civiles y otras organizaciones
ciudadanas orientadas al
resguardo, recuperacién y
promocién del patrimonio.

Se promovera la imparticidn
de talleres para la
recuperacion de técnicas
constructivas tradicionales,
para que los proyectos de
autoconstruccion dentro de la
Zona de Monumentos puedan
realizarse en apego a las
normas de conservacion.



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DEL POLIGONO DECLARADO ZONA DE MONUMENTOS Y DE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS

2016-2040
3.2.2.4. Estrategias y politicas para el desarrollo ambiental sustentable

Mantener y preservar las dreas de reserva ecoldgica, asi como todas aquellas areas verdes

destinadas a parques o jardines urbanos. Promover una cultura de manejo sustentable del agua.

Tabla 16. Politicas y estrategias para mejoramiento de la estructura urbana

Politicas sectoriales

Estrategias para un ordenamiento
equilibrado

Politica de manejo del agua a) Amplia promocién y difusion 1. Frenar el crecimiento irregular
de la necesidad de en zonas de recarga de
racionalizacién del consumo de acuiferos, particularmente en
agua en el municipio. dentro del poligono de Paisaje

Cultural y Natural.
b) Implementacién de educacién

permanente en todos los
niveles de fomento de una
cultura de uso racional del
agua.

Fomentar cultura de
conservacion del medio
ambiente en la poblacién, que
conduzca a contar con una
sociedad inmersa en la cultura
de la reduccién de
desperdicios, el reuso y el
reciclaje.

2. Ejecutar campafias de ahorro de
agua, el cuidado de las fuentes
de abastecimiento y la mejora
del régimen fiscal para la
captacion de derechos por pago
del servicio.

3. Promover proyecto para la
captacion de agua pluvial.

4. Evitar que las descargas de
aguas pluviales se conduzcan a
la red del drenaje en las
construcciones modernas o
adecuaciones de las existentes
en la cabecera municipal y sus
alrededores.

5. Entubar aguas superficiales que
estan expuestas a
contaminacién en areas
urbanizadas.

6. Disefiar un programa de cultura

del agua, para cultivar la cultura
del cuidado del recurso, asi
como diferentes acciones
encaminadas al cuidado de los
manantiales existentes.
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Control de la contaminacion y
preservacion ecologica:

El suelo que se considera
como no urbanizable
comprende el entorno natural
del Cerro del Tedl, cuyas
caracteristicas naturales se
deben conservar.

a) Control estricto del
establecimiento de
asentamientos humanos,
evitando su desarrollo en areas
vulnerables.

b) Prohibicion absoluta del
desarrollo habitacional en
areas de valor ambiental.

c) Verificacién inmediata de la
debida conduccidn de aguas
residuales domésticas e
industriales a la red de drenaje,
en todos los sectores de la
cabecera municipal.

d) Promocion de actividades de
desarrollo sustentable en areas
de preservacion ecoldgica,
compatibles con su funcion
esencial de conservacion y
equilibrio del desarrollo
urbano con el medio ambiente.

e) Compromiso de saneamiento y
rescate de cuerpos de agua en
el municipio. En las areas no
urbanizables sefialadas, se
atendera la normatividad
establecida por la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente
(SAMA).

f) Conservacidn y mantenimiento
de las dreas verdes en el area
urbanay en las areas no
urbanizables, asi como
reforestacién con naranjos en
bordes urbanos.

g) Promocidn del principio de
separacion de desperdicios, el
reciclaje y la produccidon de
composta en depdsitos
especiales.

h) Respetar las areas identificadas
dentro del Poligono de
Patrimonio Cultural y Natural.

1. En alineacién a otros programas
propuestos en este Programa
Parcial, como el de rescate de
espacios publicos, se debera
tomar en consideracion la
creacion de areas verdes en el
interior de la poblacidn, asi
como la rehabilitacién de
aquellas que estén deterioradas.

2. Gestionar la elaboracién de
programas de Conservacion de
areas verdes en el municipio y
evaluar los métodos actuales de
control de plagas en cuanto a
posibles agentes contaminantes,
para su eventual
replanteamiento.

3. Evaluar el potencial de los
naranjos en funcién de sus
condiciones de higiene para su
aprovechamiento sustentable.

4. Implementar un plan de manejo
de desechos y promover entre la
comunidad, pero especialmente
entre los responsables de los
comercios, la reduccién en el
uso de materiales no
degradables. Promover el uso
de bolsas de papel, asi como de
platos y vasos de cartén, por
encima de los plasticos y el
unicel, y asegurar la
disponibilidad de los primeros
en los lugares de venta de
desechables.

5. Realizar un estudio sobre las
capacidades de captacion de
basura del actual relleno
sanitario, con la finalidad de
proyectar su ampliacién o
reubicacidn. Esta propuesta
debe ir acompafiada de un
programa de recoleccién y
separacién de desperdicios, el
plan de manejo del mismo y en
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su caso el plan de manejo para
la clausura del existente.

6. En las actualizaciones
pertinentes al Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion, se deben
instrumentar de manera
adecuada los usos, reservas y
destinos del uso del suelo, sobre
todo los habitacionales.

7. Se llevardn a cabo acciones que
impidan el mal uso de los
recursos naturales en las areas
de interés ecoldgico y
paisajistico, especificamente
respecto a la tala ilegal de
arboles, el tiradero de
escombros y el establecimiento
de deshuesaderos o depésitos
de chatarra.

8. Implementar el Reglamento para
la Conservacion, el Uso
Responsable y el
Aprovechamiento Sustentable
de la Presa Manuel Caloca (“La
Aticuata” o “Ticuata”, de la
cabecera municipal de Teul de
Gonzalez Ortega.

9. Vigilar que las instalaciones
sanitarias en los comercios
asociados a la Presa Manuel
Caloca, y en otras areas
naturales que eventualmente se
desarrollen con fines recreativos
o turisticos, cumplan con los
lineamientos basicos de
seguridad para evitar la
contaminacién de los cuerpos
de agua cercanos.

10. Condicionar las licencias de
construccion en predios
colindantes con la Presa a la
presentacion del proyecto
arquitectonico y asegurar que
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éste contemple la instalacién del
debido sistema séptico.

11. Revisar y evaluar la eficacia y
capacidad de la red de drenaje
actual para cubrir las
necesidades de la poblacion.

12. Constatar que todas las aguas
residuales producidas en la
cabecera municipal estén
debidamente conducidas a la
red de drenaje, y en su defecto
proceder a su conexion
inmediata.

3.2.2.5. Estrategias y politicas para la promocion del desarrollo econémico y turistico

Fomentar la atraccidn de turismo a través del impulso en la profesionalizacién de la poblaciéon
joven, el mejoramiento de la imagen urbana, el fomento de proyectos productivos que incentiven
la economia local, acompafiados transversalmente del desarrollo municipal y la coordinaciéon

intergubernamental e intersectorial.

Tabla 17. Politicas y estrategias para el desarrollo econémico y turistico

Politicas sectoriales

Estrategias para un ordenamiento
equilibrado

Promocién del desarrollo
econdémico y social.

a) Impulsar proyectos de
preservacion forestal,
ecoturismo, entre otros,
acordes con la vocacién del
suelo.

b) Promover la formacién de
cooperativas que incentiven la
actividad econdmica entre los
pobladores con capacidad
productiva.

c) Inclusion de propuestas de los
habitantes en los proyectos
que se lleven a cabo.

1. Generar oferta de servicios y

comercio basico a través de usos
mixtos en zonas habitaciones y
en corredores en las vialidades
principales (ver plano
estratégico E-1).

2. Desarrollo de la actividad

econdmica centrado en los
elementos de identidad del
municipio en colaboracién con
los habitantes.

3. Realizar un analisis de las

necesidades de servicios en la
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d) Impulsar la difusion de
actividades artesanales y
gastrondmicas.

e) Actualizar y redefinir los
programas y productos
turisticos existentes
considerando las
potencialidades de la region y
la Zona de Monumentos como
centro logistico y de servicios.

f) Empleary capacitar a los
joévenes para la prestacién de
servicios relacionados con esta
actividad.

g) En la generacién de actividades
productivas dar prioridad a los
grupos vulnerables: mujeres 'y
personas de la tercera edad.

h) Promover el orden del
comercio en via publica.

2016-2040

actualidad y a corto y mediano
plazos, incluyendo los
comerciales, turisticos y
recreativos, para agruparlos por
tipos de servicios cuyo
establecimiento resulta
conveniente dentro de la Zona
de Monumentos y aquellos que
sea recomendable ubicar en la
zona de transicién o incluso en
las afueras del poblado, para
proyectar su colocacion en los
sectores mas aptos.

4. Padrén de comerciantes
establecidos y no establecidos
asi como sus giros para que a
largo plazo se pueda considerar
su reubicacion en caso de que
asi lo requiera.

5. Realizacion de convenios con la
Secretaria de Turismo del
Estado de Zacatecas para definir
planes que permitan el
desarrollo del turismo local.

6. Integrar a la oferta educativa
una carrera técnica que provea
de recursos humanos calificados
para una mejor prestacion de
esta actividad econdémica.

7. Coordinar talleres de
capacitacion para la
conformacion de Asociaciones
Civiles y otras organizaciones
ciudadanas orientadas al
desarrollo social y el
fortalecimiento de la identidad
comunitaria.

8. Capacitacion e incentivacion
para el autoempleo.

9. Promover la comercializacion de
productos artesanales y
gastrondmicos y apoyar su
distribuciéon en mercados
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extrarregionales.

10. Adecuacion de nuevos locales

comerciales dentro del Area
Nuclear en armonia con los
lineamientos de imagen urbana
y en el mercado, que soporten
el crecimiento econémico a
mediano plazo en el centro de
poblacién debido al desarrollo
del turismo.

Transporte y vialidad.

a) Consolidacion de una
estructura vial interna
eficiente.

b) Impulso a programas de
mantenimiento de la red vial.

c) Ordenamiento y control sobre
la operacion de los sistemas de
transporte publico en el
municipio.

d) Instrumentacion de educacion
vial para los habitantes.

e) Incentivar proyectos de
recuperacién, ampliacién y
mantenimiento de
infraestructura peatonal y
ciclista para incrementar viajes
sustentables.

. Implementar la Ley de

Transporte, Transito Y Vialidad
del Estado de Zacatecas, y los
Reglamentos que derivan de |a
misma, con el fin de tener un
control adecuado en los
derroteros y paraderos de
transporte publico en las calles
primarias y secundarias, para
evitar el congestionamiento
vehicular particularmente en las
calles principales de la Zona de
Monumentos.

. Promover la construccion de un

paradero de autobuses y
transporte publico en el
contorno de la Zona de
Monumentos.

. Desarrollar como parte integral

del proyecto de nuevas
vialidades, el disefio de ciclovias
gue conecten las zonas de
crecimiento con el interior de la
Zona de Monumentos.

4. Adecuar una banqueta para uso

peatonal y ciclovia a lo largo de
la prolongacion al norte de la
calle Mariano Escobedo, para
conectar de manera adecuada el
centro de la poblacion con el
area de creciente urbanizacion.

5. Fomentar alternativas de

transporte publico ecoldgico de
bajo costo y facil
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mantenimiento, por ejemplo el
servicio de bici-taxis o el sistema
de préstamo de bicicletas
publicas, o la activacion del
camidn de transporte escolar
para facilitar la comunicacién
entre el centro de la Zona de
Monumentos y los extremos de
la cabecera municipal con
mayor densidad poblacional.

Desarrollo municipal y
coordinacion
intergubernamental e
intersectorial.

c)

e)

f)

g)

<)

Fortalecimiento de la
coordinacién municipal y
estatal en materia de
desarrollo urbano, obras
publicas y patrimonio.

Fortalecimiento de la
coordinacidn municipal y
estatal en materia de
actualizacion catastral

Fortalecimiento de la
capacidad y transparencia
recaudatoria de la
administracion publica local.

Impulso a la simplificacién
administrativa, la
transparencia de los procesos y
la rendicion de cuentas en la
escala estatal y municipal.

Fomento a la participacién e
inclusion ciudadana en la toma
de decisiones concernientes a
los proyectos de su
comunidad.

Mejoramiento de la calidad en
la prestacion de servicios
publicos.

Fomento a la coordinacion
entre las distintas instancias
municipales para lograr los
objetivos planteados en el
Programa.

Fortalecimiento a la

1. Difundir de forma amplia el

presente Programa a través de
talleres de participacion
ciudadana.

2. Garantizar la continuidad de las

acciones presentes en este
Programa.

3. Promover la modernizacién de

la hacienda municipal y el
fortalecimiento de los
mecanismos de recaudacion
catastral.

4. Celebracién de convenios con el

Gobierno del Estado en apoyo a
la actualizacién del catastro
municipal.

5. Establecer canales que

favorezcan la coordinacion con
instancias de los gobiernos
estatal y federal.

5. Garantizar la capacitacion

administrativa para el manejo
adecuado de sistemas de
informacion geografica, asi
como también en temas
relacionados al patrimonio, su
proteccién y conservacion.

10. Talleres de capacitacion
ciudadana en coordinaciéon con
las dependencias estatales,
orientados a la elaboracién de
proyectos para gestionar
recursos municipales, estatales
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coordinacién intermunicipal
para el desarrollo integral de
la region.

y/o federales en materia de
desarrollo de pequefias
empresas y prestacion de

servicios.

11 Capacitacion a los prestadores
de servicios turisticos en
coordinacidn con las
dependencias estatales, para
fomentar la promocidn y disfrute
de los recursos del municipio sin
detrimento de su conservacion y
para asegurar la maxima calidad
de los servicios.

12. Celebraciéon de convenios con
los municipios del Estado de
Zacatecas, para la promocion
mutua como parte de un
circuito regional de pueblos
magicos.

13. Celebracidn de convenios con
los municipios vecinos de
Tlaltenango y Juchipila para
promover el turismo cultural y
de las tradiciones, asi como el
turismo arqueoldgico y el
ecoturismo.

3.2.3. Determinantes para zonificacion secundaria

En este apartado se describe la planificacidn territorial que debera regir al municipio durante la
vigencia del presente Programa; estd elaborado de acuerdo a las politicas y estrategias antes
descritas y que definiran el ordenamiento de la Zona de Monumentos y su paisaje a través de los
distintos usos y destinos del suelo segln su compatibilidad, asi como las acciones puntuales a
llevar a cabo para el mejoramiento de la infraestructura, equipamiento e imagen urbana.®

82 “Entenderemos como Zonificacién Secundaria, la distincion entre las cualidades funcionales que tiene
cada uso de suelo, se proporcionan las dreas o0 manchas que cada uso debe tener segun la intensidad de las
actividades que se van a desarrollar”. Jan Bazant S., Manual de disefio urbano (México, Trillas, 2007), p. 154.
La zonificacién nos muestra la planificacion ideal que a largo plazo se prevé para el ordenamiento adecuado
de asentamientos, servicios, comercio, equipamiento, etcétera.
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3.2.3.1. Zona para crecimiento urbano y areas no urbanizables®

De acuerdo con la vocacién y proyeccién de desarrollo de la Zona de Monumentos no existe
disponibilidad de suelo para el crecimiento urbano dentro del poligono; sin embargo, en el
contorno urbano que forma el resto de la traza urbana actual y su futura expansidn se definen las
areas para crecimiento urbano y reserva territorial en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién que se actualiza en el 2016-2040. Para la definicidn de areas de crecimiento
urbano se tendran que analizar las dindmicas urbanas de la localidad, asi como la disponibilidad de
territorio, el tipo de propiedad y los objetivos que se fijen a futuro en el municipio.

Hasta ahora y en compatibilidad con las metas planteadas en este documento, se considera
fundamental interrumpir el avance urbano hacia el sur y suroriente de la cabecera municipal, por
ser ésta un darea cuyo potencial para apoyar el desarrollo econdmico de la localidad reside
precisamente en su valor paisajistico y su imagen rural. En esta direccion se localizan los dos
recursos naturales con mayor potencial para su explotacidn recreativa y turistica: la Presa Manuel
Calocay el Cerro del Tedl.

Por su parte, el sector nororiente y norte de la cabecera municipal estd ocupado principalmente
por terrenos baldios y dareas de cultivo estacional que circundan espacios dotados de
infraestructura urbana, por ello esta zona puede recibir un crecimiento paulatino en el futuro. Los
lugares mas aptos estdn a lo largo de la vialidad que conduce al pantedn municipal y en los
alrededores de la carretera federal, tomando como limite sur el cauce del rio Teul en el segmento
que corre paralelo al camino asfaltado que conduce a la Presa.

3.2.3.2. Delimitacion, zonificacion y reglamentacion de poligonales de interés y objeto del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Declarado Zona de Monumentos y de las
Areas de Valor Ambiental de la Cabecera Municipal de Tetl de Gonzalez Ortega, Zacatecas.*

Se entiende como poligono, de acuerdo a la Ley de Proteccién y Conservacion del Patrimonio
Cultural del estado de Zacatecas, “un drea compuesta por una secuencia finita de segmentos
consecutivos que delimitan o encierran el patrimonio cultural”.®

Con la finalidad de definir y reforzar las medidas de proteccién del patrimonio cultural y natural
del Municipio, se proponen poligonales que involucran areas, monumentos y paisajes que por su
valor patrimonial deben ser preservados.

® su definicién se establece en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del Tell de
Gonzalez Ortega 2016-2040, el cual actualiza al de 2005-2015.

* Insercion de la Subdireccion de Conservacion del Patrimonio municipal y el Proyecto Arqueoldgico Cerro
del Teul de la Delegacion estatal del INAH.

& Ley de Protecciéon y Conservaciéon del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, Decreto No. 30
publicado en el Periédico Oficial el 14 de diciembre de 2013, citada en agosto 2015 de
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=26
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Para obtener cualquier autorizacién, permiso o licencia de obra o uso en las zonas contempladas
en este instrumento normativo, los particulares deberdn obtener primero una constancia de
compatibilidad urbanistica, documento que condiciona cualquier anuencia de uso, construccidn,
reconstruccién, demolicién, adaptacidon, ampliacién, subdivisidn, relotificaciéon o fraccionamiento,
en apego a la legislacion urbana vigente.

La constancia de compatibilidad urbanistica es el documento que contiene el uso permitido,
prohibido o condicionado para un predio en razén de su ubicacién (Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas, articulos 134 a 136), de acuerdo a lo estipulado en este Programa Parcial (ver planos E-
01 y E-02). Entre sus objetivos, se relacionan con este Programa Parcial los siguientes: Conservary
mejorar el patrimonio natural y cultural; controlar que toda accién, obra, servicio o inversion en
materia de desarrollo urbano y vivienda sea compatible con la legislacién, programas y
declaratorias aplicables; y sefialar las limitaciones, restricciones o alineamientos que a cada area o
predio le disponen la legislacién, programas o declaratorias de desarrollo urbano aplicables.

En el caso de los poligonos que involucran a las dreas de valor ambiental y paisajistico, el
Ayuntamiento, a través de su Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales, expedird la
constancia de compatibilidad urbanistica, en apego a los lineamientos de este Programa Parcial y
otros ordenamientos vigentes, como el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de
Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Teul y el Reglamento para la Conservacion, el uso
responsable y el aprovechamiento sustentable de la Presa Manuel Caloca (“La Aticuata” o
“Ticuata”), previo a la expedicién de la constancia de compatibilidad urbanistica en estas éreas, la
autoridad municipal debera solicitar la opinidn del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y/o de la Secretaria de Infraestructura, respectivamente. Tomando como base la constancia de
compatibilidad urbanistica, la misma autoridad municipal podrd posteriormente expedir las
licencias de uso, construccion, reconstruccién, demolicion, adaptacion, ampliacién, subdivision,
relotificacion o fraccionamiento. En los casos de fraccionamiento, relotificacion y subdivision de
terrenos mayores a los 10,000 m?, la expedicién de la constancia de compatibilidad urbanistica
corresponde a la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado.

En el caso de los poligonos que involucran a la Zona de Monumentos, para expedir la constancia
de compatibilidad urbanistica el Ayuntamiento debera solicitar la opinién de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado y de la Junta de Proteccion y Conservacidn de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, y en el caso de inmuebles dentro del
perimetro del centro histérico al Instituto Nacional de Antropologia e Historia. De este modo, la
autoridad municipal respaldara su toma de decisiones mediante los criterios expresados por las
instancias responsables de velar por la conservacién de este patrimonio.

a) Poligono de Paisaje Cultural y Natural. Los valores de la Zona de Monumentos no pueden
conservarse ni potenciarse aislados del entorno natural, el cual forma parte integral del paisaje e
imagen urbana del centro de poblacién. Especialmente en lo que corresponde al Cerro del Teul y a
la presa Manuel Caloca, su desarrollo como recursos turisticos requiere una cuidadosa planeacién
gue asegure su conservacion a partir de fomentar un aprovechamiento sustentable.
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Este poligono incorpora las areas forestales, los cerros que dominan el entorno y también los
cuerpos de agua y rios perenes desde el cuerpo de agua Taponcita al norponiente hasta la presa
Manuel Caloca ubicada al suroriente (que a su vez se divide en tres zonas de proteccidn), asi como
el Monumento Natural Protegido del Cerro de Tell (con sus tres zonas de proteccién: Zona de
Interés Natural y Arqueoldgico, Zona de Proteccién Ecoldgica y Potencial Arqueoldgico y Zona de
Amortiguamiento de Interés Paisajistico) y parajes campestres distribuidos al sur de éste. Los
limites de esta poligonal estan definidos en el plano de delimitaciones propuestas e incorporadas
al presente Programa (ver plano E-02).

La definicién de este poligono da la pauta para el desarrollo de Planes de Manejo especificos que
permitan regular los usos y establecer los lineamientos bdasicos para la conservacién, el manejo y la
administracion ordenados de los recursos dentro del mismo, a través del Plan de Ordenamiento
Territorial del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica del Cerro del Teul y el Reglamento para
la Conservacion, el uso responsable y el aprovechamiento sustentable de la Presa Manuel Caloca
(“La Aticuata” o “Ticuata”), de la cabecera municipal de Tell de Gonzalez Ortega.

La implementacién de la recientemente aprobada Ley de Construccidn para el Estado y Municipios
de Zacatecas y la participacién del Municipio en la elaboracién del nuevo Reglamento de
Construccion, cuya elaboracion es otra meta propuesta en el presente Programa, deberan
contemplar explicitamente los lineamientos y restricciones en cuanto a la realizacién de obras
dentro de estos poligonos, asi como especificar las sanciones y multas por desacato. Cuando una
obra se considere irregular en los términos expuestos en los reglamentos vigentes, o si atenta
contra la integridad y aprovechamiento sustentable de esta drea, sera competencia y obligacién
de la Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento, por conducto de su titular o bien por
conducto del Subdirector de Conservacion del Patrimonio o cualquier otro visitador que designe,
proceder a la notificacion y en su caso suspensiéon o demolicién de dicha obra, y aplicar las
sanciones y multas correspondientes.

Zonificacion de Usos y Destinos de los terrenos que comprende el Cerro del Teul y el area de
influencia de la Zona Arqueolégica®

Para sentar las bases de un aprovechamiento ordenado del Cerro del Tedl y su entorno inmediato,
promoviendo el respeto por la conservacidn de sus valores naturales y paisajisticos, ademas de los
histdricos, arqueoldgicos y recreativos, asi como el aprovechamiento de su potencial didactico,
cultural y turistico sin menoscabo de los anteriores, se define una zonificacion en tres sectores
denominados Zonas A, By C.

Zona de interés natural y arqueoldgico (Zona A). Esta Zona abarca la mayor parte de la Zona de
Monumentos Arqueoldgicos al amparo de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

% Se reitera la zonificacién establecida en el Decreto del Cerro del Tedl como Monumento Natural Protegido,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de Zacatecas, tomo CXXI, suplemento al nim. 92, miércoles 16
de noviembre del afio 2011, integrando las modificaciones previstas en sus Adendas, publicadas en el mismo
organo oficial en el tomo CXXIV, nim. 42, del 24 de mayo de 2014, y algunas reformas y adiciones aqui
presentadas y reiteradas en el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona
Arqueoldgica Cerro del Teul, documento que se desprende del presente Programa.
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Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos, la cual dispone que es de utilidad publica la investigacidn,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, como parte integrante del patrimonio cultural de la Nacion. Se
localiza en el centro de la propuesta de zonificacidn y abarca la meseta media y la cima del pefiol
con una extensién de 66-06-67.172 hectdreas.

El uso de suelo de este terreno esta destinado exclusivamente a la investigacidn y puesta en valor
de la zona arqueoldgica, quedando prohibidos los demds usos. La autoridad competente para
determinar las obras o acciones en armonia con el uso estipulado es Unicamente el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Zona de proteccion ecolégica y potencial arqueoldgico (Zona B). Constituye un primer anillo
envolvente de la Zona de Monumentos Arqueoldgicos. Abarca una extension de 199-31-92.535
hectdreas, superficie que se segmenta en varios predios de propiedad privada. En esta drea se
podrd mantener el uso de suelo actual, que es el agostadero, y se agregara Unicamente el de
operacion y puesta en valor de la zona arqueoldgica. Congruente con lo anterior, dentro de los
terrenos de copropiedad federal y municipal, localizados en el camino de ascenso tradicional al
Cerro y a la zona arqueolégica, queda permitido Unicamente el desarrollo de la infraestructura
necesaria para el dptimo manejo y operacién de la zona arqueoldgica, incluyendo la construccién
de un Centro de Atencidn al Visitante, la instalacion de los servicios basicos vinculados con el
funcionamiento de este inmueble, la adecuacidon de un espacio de estacionamiento, etcétera,
siempre y cuando estas acciones se realicen en apego a los planes y proyectos avalados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y busquen no afectar la apreciacién del paisaje del
Cerro del Tell. En toda la Zona B se permitiran instalaciones vinculadas con el uso agricola y/o
pastoril, siempre y cuando no requieran la excavacion de cimientos o desplantes profundos.

En la Zona B se evitarda que cualquier obra permanente o provisional que se desee realizar
destruya, altere o ponga en riesgo la preservacién de los bienes naturales tanto en la superficie
como en el subsuelo, asi mismo se evitard que afecte el valor paisajistico que en la actualidad
tiene el Cerro del Tedl.

En el caso de encontrar vestigios arqueoldgicos en los predios comprendidos en la Zona B, se
deberad notificar a las autoridades municipales o directamente al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia para que este Ultimo realice los trabajos de inspeccidn, rescate y registro
correspondientes.

Zona C. Zona de Amortiguamiento, de Interés Natural y Paisajistico. Esta zona constituye un area
de amortiguamiento para la disminucién progresiva del impacto del avance urbano y la
disminucién progresiva de la intensidad de afectacion social sobre el medio. Es la superficie de
transicion entre las zonas de proteccidn y los impactos provocados por el desarrollo de actividades
constructivas, comerciales, de infraestructura u otras, que ponen en riesgo los recursos naturales,
culturales y la integridad paisajistica del Cerro del Teul.

Abarca el drea entre los limites norponiente, norte y nororiente de la Zona B y la carretera federal
num. 23, sumando una superficie de 28-27-07.921 hectareas. Los terrenos que se involucran son
actualmente pequefias propiedades con un uso y destino estipulados en la carta urbana municipal
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gue acompaia al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del Teul de Gonzalez
Ortega 2016-2040 como vivienda de baja densidad con restriccion a dos niveles constructivos para
no obstruir las visuales del Cerro desde el centro de la poblacién.

La reglamentacién en esta zona se orienta a evitar asentamientos irregulares, evitar la
implantacién de mas programas de vivienda masiva, regular la imagen urbana en los ya existentes,
asi como determinar normas para las construcciones nuevas en solares que aun no tienen
edificaciones, tomando en cuenta la conservacion del paisaje natural.

En esta zona estan prohibidas aquellas obras que alteren o modifiquen la fisiografia y el entorno
ecolégico del lugar de manera contundente e irreversible; aquellas que promuevan la fundacién
de nuevas colonias o la realizacién de obras de infraestructura mayor sin el dictamen vy
autorizacién del Municipio, la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; asi como aquellas instalaciones que contaminen el entorno
visual, como los letreros y anuncios espectaculares, las torres de electricidad o postes, las antenas,
las plantas de reciclaje, las areas de desmantelamiento o comercializacién de desechos y chatarra,
los deshuesaderos de vehiculos y maquinaria, los basureros a cielo abierto, los lotes de autos
usados, entre otras.

En la Zona C se deberd evitar que las construcciones, ampliaciones y en general cualquier obra
permanente o provisional que se desee realizar, destruya, altere o ponga en riesgo la preservacion
del valor paisajistico que en la actualidad tiene el Cerro del Tedl.

En el caso de encontrar vestigios arqueoldgicos en los predios comprendidos en la Zona C, se
debera notificar a las autoridades municipales o directamente al Instituto para que este ultimo
realice los trabajos de inspeccidn, rescate y registro correspondientes.

En los terrenos comprendidos en la Zona C que aun no contienen edificaciones ni proyectos de
obra autorizados, Unicamente se permitiran los usos de suelo agricola, pecuario y habitacional de
baja densidad. En los terrenos que conserven el uso agricola o pecuario se permitird la
construccion de trojes o bodegas relacionadas con dicho uso, las cuales no deberan rebasar los
cinco metros de altura. En terrenos individuales y en lotes de fraccionamientos Unicamente se
expediran licencias para la construccion de viviendas cuya edificacién no sobrepase las dos plantas
o niveles constructivos, y su apariencia debera apegarse a la arquitectura campestre o vernacula, a
razon de un tercio de construccién por dos tercios de terreno libre de construccién, sin llegar a
exceder los 400 m” de construccién. En las colonias ya existentes queda prohibida la construccién
de terceros niveles. Unicamente se expediran licencias para la construccién de un segundo nivel
como maximo.

Con el fin de asegurar que se cumplan cabalmente estos requisitos, para obtener cualquier
autorizacién de obra o licencia de construccién en los terrenos comprendidos en la Zona C los
particulares deberan presentar al Ayuntamiento el proyecto de obra que se desea implementar,
debiendo éste contener especificaciones sobre las dimensiones, caracter y estilo arquitectdnico de
la obra, asi como una mencién sobre el uso que se le pretende dar a corto y largo plazos, para que
se pueda evaluar su factibilidad. Para ser aprobados, los proyectos de obra en esta area deberan
apegarse a los lineamientos y normas del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de
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Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Teul. La autorizacidon por parte del Ayuntamiento
requerira la constancia de compatibilidad urbanistica, que puede ser expedida por la autoridad
municipal previa solicitud de opinidn al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, o bien por la
Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado.

De faltar a los lineamientos descritos y ante cualquier alteracion al proyecto de obra autorizado,
ya sea durante la construccidn original o en modificaciones y afadidos posteriores, el particular
enfrentard una suspensién de obra y procedera a la reversion, arreglo o demoliciéon de la obra
irregular, en apego a lo indicado en el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de
Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Tedl.

El presente Programa Parcial no obstaculiza ni prohibe el desarrollo de comercios y servicios en la
Zona C, sino que espera producir efectos positivos para la conservacién y mejoramiento del
entorno urbano y natural a partir de un marco regulatorio a favor de un desarrollo econémico
compatible con la proteccién y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural
del Teul de Gonzalez Ortega. Por lo anterior, en las colonias ya existentes, o cuyos proyectos de
obra hayan sido aprobados al momento de publicacidn de este ordenamiento, se podran expedir
licencias de uso comercial y mixto habitacional-comercial en los giros de comercio y servicios de
barrio en locales no mayores a los 40 m?, es decir, se permite el comercio de productos y servicios
basicos para el abasto de las colonias mismas (miscelaneas, tortillerias, abarrotes, papelerias,
etcétera) pero no en el dmbito de servicios turisticos ni actividades industriales.

Otros sectores que forman parte de la zonificacién regulada por el presente Programa Parcial
corresponden a las vialidades prolongacién sur de la calle Manuel Caloca, y la calle Lopez Mateos-
Libramiento Oriente y carretera federal nim. 23 en el tramo del kildémetro 99.5 al 102.5. Los
lineamientos en cuanto al derecho de transito, la realizacidn de obras, la imagen urbana, el uso de
suelo y las restricciones en el ejercicio del comercio en los inmuebles en colindancia con estas
vialidades se presentan en forma detallada en el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area
de Influencia de la Zona Arqueolégica Cerro del Teul.

Para lograr que la Zona Arqueoldgica del Cerro del Tell se consolide como un atractivo turistico
qgue acarree beneficios a la cabecera municipal, y evitar que se convierta en un competidor, es
fundamental conservar integra su vocacién educativa y recreativa, de modo que una vez que el
visitante haya completado el recorrido por la zona arqueoldgica tendra que ingresar al pueblo
para obtener opciones de alimentacion, hospedaje, entretenimiento o cualquier otro servicio, con
lo cual se concentrard la derrama econdmica en las zonas designadas para este tipo de
establecimientos, especialmente en el area nuclear de la Zona de Monumentos.

La clausura de comercios irregulares o la suspensidn de la prestacién indebida de servicios en esta
area sera responsabilidad del H. Ayuntamiento por conducto de la Direccion de Obras Publicas, la
Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, y/o
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Zonificacion de Usos y Destinos de la Presa Manuel Caloca y terrenos colindantes

La Presa Manuel Caloca, conocida localmente como “La Ticuata” o “La Aticuata”, esta ubicada a un
poco mas de dos kildmetros de distancia al sureste de la cabecera municipal, tomando el camino a
las comunidades de Los Alamos, La Presa, Rosa Maria, Palo Alto, y otras.

Inaugurada en septiembre del aino 1982 por el entonces presidente de la republica José Ldpez
Portillo, con el propdsito de almacenamiento del agua, pertenece a la region hidrografica Lerma-
Santiago, cuenca Rio Tlaltenango, y cuenta con una capacidad de 5 000 000 m?, abasteciendo a un
total de 870 hectédreas de riego. Su uso esta a cargo de la Asociacion de Usuarios de la Presa
Manuel Caloca y de la Cooperativa de Pesca de la Presa Manuel Caloca, reguladas cada una por
una mesa directiva integrada por los usuarios beneficiados.

Actualmente su uso también comprende actividades deportivas y recreativas como natacién,
paseos en lancha, pesca, paseo en las areas aledaiias a la Presa; y con el otorgamiento del titulo de
Pueblo Magico se han implementado diferentes actividades turisticas que comprenden paseos en
trajineras, renta de canoas o kayaks, uso de motos acuaticas, juegos acuaticos, competencias
deportivas, ademads de la construccién de infraestructura recreativa y el establecimiento de
comercios dedicados a la venta de alimentos y bebidas.

Derivado de estas circunstancias nuevas, surge la necesidad de comenzar a regular las formas de
aprovechamiento y explotacion de este recurso natural, de tal manera que se potencie el
desarrollo de la poblacién pero a la vez se siga conservando la integridad de este patrimonio. Para
dicha regulacion se plantea una zonificacidn en tres porciones denominadas A, By C (definidas en
el plano E-02), que incluyen el vaso de la presa, los terrenos colindantes y la actual sede de
servicios turisticos.

Los lineamientos para el ordenamiento de dicha zona estdn plasmados en el Reglamento para la
Conservacion, el Uso Responsable y el Aprovechamiento Sustentable de la Presa Manuel Caloca
(“La Aticuata” o “Ticuata”, de la cabecera municipal de Teul de Gonzélez Ortega, el cual contempla
no solo el uso adecuado del cuerpo de agua y la explotacidn sostenible de la fauna que lo habita,
sino también la regulacidn de los terrenos en colindancia en cuanto al uso del suelo, la realizacién
de obras o la implementacién de comercios y servicios, asi como el respeto de la Zona Federal. En
general, los usos permitidos deberan atender lo establecido en dicho Reglamento.

Zonificacion de Usos y Destinos de los terrenos dentro del Poligono de Paisaje Cultural y Natural
que no quedan comprendidos en las zonificaciones anteriores

Este sector constituye un area de amortiguamiento para la disminucién progresiva del impacto
del avance urbano y de la intensidad de afectacion social sobre el medio. Sus usos estan definidos
en la tabla de compatibilidades del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.

En el nuevo proyecto de desarrollo urbano la funcién primordial de esta drea es generar una
transiciéon armoniosa del espacio urbano al entorno natural, a partir de consolidar el medio rural y
un espacio de vida campestre. Esta franja de tierra cumple ademas la funcién de elemento
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vinculante entre los dos recursos naturales con mayor potencial para su explotacion recreativa y
turistica: la Presa Manuel Caloca y el Cerro del Tedl.

La reglamentacién en esta drea consiste en la prohibicién de un desarrollo urbano desmedido y
anarquico, asi como de la implantacién de programas de vivienda masiva, o la proyeccién de
infraestructura que propicie la creacion de éstos.

En esta zona solo podran realizarse actividades que sean compatibles con los objetivos, criterios y
programas de aprovechamiento sustentable, es decir, aquellas que:

I.  No alteren o modifiquen la fisiografia y el entorno ecolégico del lugar de manera
contundente e irreversible.

Il. No promuevan la fundacién de nuevos desarrollos habitacionales o comerciales, ni
involucren obras de infraestructura mayor, sin el dictamen y autorizacién de la
Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado y el H. Ayuntamiento.

lll.  No contaminen el entorno visual, como lo hacen los letreros y anuncios espectaculares,
las torres de electricidad, las areas de desmantelamiento o comercializacién de
desechos y chatarra, los deshuesaderos de vehiculos y maquinaria, los basureros a cielo
abierto, los lotes de autos usados, las plantas de reciclaje, entre otros, cuyo
establecimiento esta prohibido en este poligono.

En esta zona se debera evitar que las construcciones, ampliaciones y en general cualquier obra
permanente o provisional que se desee realizar, destruya, altere o ponga en riesgo la
preservacion del paisaje natural o afecte su valor paisajistico.

Para uso habitacional en esta zona hay permisividad para la construccidn de tipo rural o de tipo
urbano con caracter rustico o campestre, de una o dos plantas como maximo, que no demanden
el traslado de servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, y a razén de un cuarto de
terreno construido por tres cuartos de terreno libres de construccidn. Todo proyecto
arquitectdnico en esta zona debera contemplar desde su disefio y planeacién el aprovechamiento
de energias alternativas como el uso de celdas solares, y la instalacidn de sistemas sépticos o
sanitarios seguros.

En relacién con las construcciones ya existentes, las modificaciones o ampliaciones que se realicen
a partir de la fecha de publicacion del presente instrumento no deberan sobrepasar las dos
plantas ni exceder el porcentaje de terreno que se debe dejar libre de construccion.

Para el uso de suelo agricola y pecuario se permitiran instalaciones o construcciones como
bodegas o trojes, que no requieran la excavacidon de cimientos o desplantes profundos y cuyo
volumen, en proporcion con el terreno abierto, no ocasione dafos a la apreciacién del paisaje.

Los terrenos en colindancia con el tramo de la carretera federal que abarca del kildémetro 99.5 al
102.5 son regulados en el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la
Zona Arqueoldgica Cerro del Tedl.
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De faltar a los lineamientos descritos, ya sea durante la construccién original o en modificaciones
y afnadidos posteriores, el particular enfrentara una suspensién de obra y procedera a la reversion
o arreglo de la misma, o bien al pago de una multa de acuerdo con lo que estipulen en su
momento las autoridades competentes, siendo éstas la Direccion de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento por conducto de su titular o del titular de la Subdireccion de Conservacidn del
Patrimonio, la Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas, la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado y/o el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Respecto a la Zona de Monumentos se define una porcidn envolvente, cuya zonificacién
secundaria se establece en el plano E-01. En aquellos casos no definidos en la carta urbana del
Programa Parcial, se regulara por la carta urbana del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion del Teul de Gonzalez Ortega del 2016.

b) Poligono de Area Nuclear. Dentro de la ya decretada Zona de Monumentos puede definirse un
poligono interno que, como ya se dijo, integra a la mayoria de los monumentos que dan sustento a
la declaratoria (ver apartado 2.1.1y plano E-02). Al ser parte de la Zona de Monumentos, esta area
nuclear en principio se rige por la mayoria de los lineamientos definidos en el Reglamento de
Imagen Urbana vigente, sin embargo, algunos aspectos especificos requieren mayor precision y
mas rigurosidad, por lo que se agregan las restricciones que se describen a continuacién, como de
observancia obligatoria. Si llegara a presentarse un caso en el que el Reglamento de Imagen
Urbana y los nuevos lineamientos entren en contradiccidn, imperara el cumplimiento de los
segundos.

Usos y Destinos dentro del Poligono de Area Nuclear
Altura de las construcciones

El aspecto con mayor impacto en la conservacidon de la imagen urbana de la zona nuclear, asi como
en la preservacion de su caracter, su armonia y su estética, lo constituye la altura de las
edificaciones. Conservar la altura existente tiene la facultad de proteger, ademas, las perspectivas
y el paisaje, que forman el telén de fondo y dan personalidad al corazén del centro histérico, por
lo tanto forman parte integral de él.

En las calles que integran el corazén de la Zona de Monumentos aldn predominan las
construcciones de un solo nivel, si bien su altura es considerable debido a que la arquitectura
vernacula se caracteriza por habitaciones de techos altos y con pretiles en fachadas. Son
excepciones las calles Trinidad Cervantes, por la ampliacién de “Los Portales” que se realizd por
encargo del Gobernador José Guadalupe Cervantes Corona, y Francisco |. Madero en el segmento
entre las calles Agustin Caloca e Independencia, donde en su flanco poniente la mayoria de las
construcciones alcanzan ya los dos niveles. Aunque en este tramo la presencia de un segundo nivel
es un continuo que logra un equilibrio visual y estético, es evidente que esta elevacion por encima
del nivel de las fincas originales alcanzé a “borrar” la presencia del Cerro del Teul, algo que se debe
evitar de ahora en adelante en toda el area protegida por este poligono, ya que como se mencioné
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anteriormente, la imagen urbana no solo de la Zona de Monumentos, sino en general de la
cabecera municipal, no estd completa sin mencionar la vista que se tiene de esta eminencia
natural desde cualquiera de sus calles, ya que el cerro no solo es un emblema natural sino que
representa culturalmente un elemento de identidad para los pobladores. Por ultimo, en algunos
puntos del drea nuclear existen obras aberrantes que superan los dos niveles, algunas de las
cuales permanecen en obra negra acentuando su anomalia.

A pesar de lo anterior, todavia es posible la apreciacion del Cerro del Teul desde diversos angulos
en estas calles del corazén de la Zona de Monumentos, como elemento que corona la visual por el
sur. Para impedir que este valor intangible se pierda, queda prohibida la edificacién de dos o mas
niveles en las fincas que aln conservan un solo nivel, dentro de todo este poligono, especialmente
en ambos flancos de las calles Revolucidn y Reforma, Aquiles Serddn, Francisco |. Madero y
Gonzalez Ortega, puesto que anularian la apreciacidon de este paisaje.

Respecto a las construcciones que ya han incorporado un segundo nivel y hasta un tercero, pero
todavia se encuentran en obra negra, es preciso dar un acabado tomando en cuenta todos los
lineamientos definidos en parrafos subsecuentes y en general en el Reglamento de Imagen
Urbana, para tratar de matizar su aspecto contrastante.

En el caso de proyectos de elevacién que se hayan emprendido o para los cuales se hayan dejado
preparaciones (como castillos o arranques de muros), a los que no se haya dado continuidad y
hayan quedado inconclusos sin alcanzar el 70% de la obra negra requerida para culminar la
construccion del nivel de que se trate, los propietarios deberdan demoler los agregados y dar
acabado a los inmuebles respetando el nivel original o anterior.

Los acabados en las construcciones que por cualquier motivo no puedan realizarlos los
particulares, seran contemplados por el Ayuntamiento como parte de los proyectos de imagen
urbana. El costo de estas acciones sera absorbido por el propietario o responsable de la finca
mediante el impuesto predial.

Estilo arquitectonico y técnicas constructivas

Independientemente de las alturas, las construcciones que predominan dentro de este poligono
reproducen la arquitectura tradicional, verndcula e histérica, que da personalidad al municipio del
Tedl. Para mantener el equilibrio estético y conservar el caracter del pueblo es importante regular
la apariencia de estas construcciones, impidiendo su transformacién al punto de perder sus
valores tipicos mas representativos.

Para ello, queda prohibida la alteracién o transformacion total de las fachadas en las fincas en el
interior de este poligono, asi como la sustitucién de sus elementos constitutivos por otros
realizados en otros materiales. Las fachadas de las edificaciones histdricas, tradicionales o tipicas
deberan conservarse, y las que se hubiesen alterado deberdn restaurarse a su estado original.
Queda estrictamente prohibido demoler o alterar las fachadas originales o adosar a ellas
elementos contemporaneos que alteren la composicidon de las mismas y del contexto del area
nuclear.
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Ante la modificacién o construccion de una fachada su composicion debe tener una relacién
mayoritaria del macizo sobre el vano. Queda prohibido construir vanos en posicién horizontal,
redondos, poligonales, triangulares o de otras formas que no guarden una proporcién vertical. La
apertura de vanos deberd contar con el dictamen de un especialista para evitar el riesgo de afectar
el equilibrio estructural de los muros.

La separacion entre vano y vano serd similar al ritmo establecido en las construcciones
tradicionales del entorno. La separacién minima del vano respecto a las colindancias, sera cuando
menos de la mitad del ancho del vano mas cercano a éstas. El desplante de los vanos en la nueva
construccién sera similar al arranque existente de los mismos en los monumentos patrimoniales o
fincas tradicionales circundantes.

Cuando en los muros exteriores existan elementos de cantera labrada, incluyendo marcos de
puertas, ventanas, escalones, molduras, frisos, balcones o cualquier otro elemento estructural o
decorativo, queda estrictamente prohibido demolerlos, relabrarlos, recortarlos, aplicar aplanados
y pintura. En caso de incurrir en estas acciones, la Direccién de Obras Publicas estara facultada
para emprender su restauracion previa instruccién de la Junta de Proteccién y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas o el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, incluyendo en su caso el retiro de aplanados y pintura, con cargo al propietario del
inmueble.

En el caso de que los elementos constructivos requieran renovacién por razones de estabilidad
estructural o funcional, éstos deberan ser reemplazados por réplicas elaboradas con el mismo
material original. En el caso de gargolas (conocidas localmente como ‘canales’), dinteles y jambas
(conocidos localmente y en conjunto como ‘portales’), se usard la cantera, y en el caso de
reparacion o reposicion de segmentos de muros y pretiles se utilizard el mismo material
constitutivo original (siendo éste con mayor probabilidad el adobe), y para dar acabado el
aplanado a base de cal y sin cemento.

En todos los casos se dard prioridad a rescatar los elementos originales, prolongando su vida util.
En el caso de que un elemento constructivo que se encontraba en buenas condiciones sea
extraviado, deteriorado o dafiado irreversiblemente como resultado de una manipulacidn
irresponsable o mal intencionada, el responsable debera recibir la sancién que estipule la Ley de
Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas y el Reglamento de Construccidén que esté
vigente en el momento del daino y otros Reglamentos aplicables.

En construcciones nuevas en terrenos baldios el ritmo y las proporciones de los vanos deberan ser
similares a los existentes en la zona, y los acabados compatibles con los tradicionales en disefio,
proporciones y materiales.

Las viviendas en su totalidad son expresiones de la arquitectura de una época, por lo que la
conservaciéon en el drea nuclear debera extenderse a los interiores y no sélo limitarse a las
fachadas.

Los trabajos que se realicen en los patios interiores que cuenten con corredores circunscribiendo
un cuadro o un rectangulo, deberan conservar sus elementos estructurales soportantes de cantera
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como son: bases, fustes, marcos, arcos, jambas, claves y demds elementos caracteristicos. Dichos
elementos no podran ser aplanados, repellados, demolidos ni pintados, Unicamente se les podra
sustituir por elementos iguales, en caso de que estuvieran dafados. En cualquier tipo de
intervencién en los elementos antes mencionados, requerira autorizacién expresa de la Direccidn
de Obras Publicas por conducto de la Subdireccidon de Conservacién, y previa solicitud de opinién y
asesoria de la Junta de Proteccidn y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas o el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Respecto a la reposicién de techos, se procurard en lo sucesivo renunciar al sistema de "vigueta y
bovedilla", ya que se trata de una técnica que resulta contraproducente para el mantenimiento de
los techos, por propiciar anualmente la formacién de grietas derivadas de los cambios de
temperatura y los ritmos diferenciales de expansién-contracciéon del metal de las viguetas, el
cemento de los morteros y la arcilla de los ladrillos, lo cual genera goteos y deterioro anual en los
techos. Para contar con otra alternativa, el Ayuntamiento promovera la recuperacién de las
técnicas de techado tradicionales, o bien la introduccidn de alternativas modernas que reduzcan
las inconveniencias mencionadas.

De instalarse cubiertas sobre espacios abiertos interiores, se debera asegurar que éstas no
rebasen la altura de los pretiles de las fachadas, de modo que no sean perceptibles desde el
exterior.

En fincas que se encuentran en proceso de derrumbe se podrdn utilizar materiales y técnicas
contemporaneas en la estructura portante siempre y cuando los materiales para el acabado de las
fachadas y restauracién de remanentes de la edificacidon original se adecuen a los tradicionales.
También se permitird que los restos de la construccién original se integren a la nueva obra.

Si una finca dentro del Poligono de Area Nuclear se desploma por negligencia de los propietarios,
administradores o responsables, ya sea por procesos de sucesion intestada, falta de claridad legal
en cuanto a su propiedad, falta de mantenimiento, total abandono, etcétera, cualquier proyecto
constructivo en el predio debera reproducir el aspecto original de la fachada de la finca derruida,
con los materiales constructivos originales, para asegurar la integridad al contexto arquitectdnico
circundante. Unicamente se permitirdn las modificaciones que sean permisibles de acuerdo al
reglamento de imagen urbana vigente.

Ante un riesgo inminente de colapso de una finca, ya sea por falta de mantenimiento, abandono, o
cualquier otra causa, la Presidencia Municipal debera tomar las medidas necesarias para reducir la
posibilidad de accidentes derivados del desplome de los elementos constructivos. Asimismo,
realizard a la brevedad un dictamen sobre las posibilidades de afectacién a terceros y al
patrimonio municipal, notificandolo oficialmente y por escrito a los duefios o administradores del
inmueble, para que éstos asuman su responsabilidad en cuanto al estado de la edificacidn o bien
se vean obligados a cubrir la indemnizacion por los dafios ocasionados.

Una vez derrumbado el inmueble, el duefio o administrador deberd completar el retiro de
escombro y comenzar el proceso de reposicién de la fachada.
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Un inmueble o parte del mismo, dentro del Area Nuclear, se podra demoler Unicamente cuando se
trate de obras de factura moderna, es decir que carezcan de valor histdrico, artistico o tipico. Una
vez realizado el retiro, éste deberd dar lugar a una obra arquitectdnica que armonice con el
conjunto del centro histérico o bien que reproduzca el aspecto de las fincas tradicionales,
empleando para ello los materiales constructivos distintivos del conjunto arquitecténico del area
nuclear.

En la edificacion de una obra nueva, asi como la modificacién o remodelacién de una antigua
gueda prohibido edificar a una altura mayor a la de las fincas mds antiguas colindantes, construir
marquesinas en cualquiera de los niveles del inmueble, emplear materiales que alteren la
fisonomia de la zona y dejar los muros hacia las colindancias sin aplanar ni pintar, tanto por
estética si son visibles desde la via publica como para no generar problemas de ingreso de
humedad en las propiedades aledafias.

En el caso de que se requiera de nuevas construcciones, estas deberdn armonizar con el conjunto
existente, logrando su integracion mediante su composicién arquitecténica, volumetria, escala,
proporcién, materiales de acabado y color.

Subdivision de viviendas

Si bien es cierto que el abandono de las fincas es un problema grave para su conservacion,
también lo ha sido la fraccién de éstas y la manipulacién desordenada de sus espacios con motivo
de la adaptacién de viviendas para multiples duefios. Por otro lado, mayor densidad poblacional
conlleva mayor consumo de servicios, que a su vez implican mayor nimero de instalaciones,
muchas de las cuales son visibles (tinacos, antenas, calentadores solares) y hoy dia representan ya
un problema para la imagen urbana. Por estas razones, la redensificacion del drea nuclear debera
promoverse a escala de vivienda de baja y mediana densidad.

Podra solicitar la fusidn o division de un predio la persona fisica o moral que acredite ser la
legitima propietaria del mismo, pero deberd presentar el proyecto respectivo acompanando su
solicitud con la copia del titulo de propiedad. El Ayuntamiento, a través de la Direccién de Obras
Publicas, por conducto de la Subdirecciéon de Conservacion del Patrimonio recibird y evaluara la
documentacion, la turnard a las instancias correspondientes para que otorguen o condicionen la
autorizacién, siendo éstas la Junta de Proteccidn y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas
del Estado de Zacatecas o el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dependiendo del caso.
Las modificaciones podran ser autorizadas siempre y cuando no se afecte de manera irreversible y
radical el estado del inmueble, y siempre y cuando en las adecuaciones se contemple la
conservacién de aquellos elementos distintivos con los que cuente la finca, que sean propios de
los valores patrimoniales teulenses, como son los corredores con portales, los patios interiores y
los pozos.

En cuanto a la fachada, ante la solicitud de division los propietarios deberan tomar en
consideracion que existe un limite de espacio permitido para la apertura de vanos, lo cual puede
impedir la apertura de accesos individuales a los predios resultantes de la division. La licencia de
obra se expedira Unicamente si el propietario se compromete oficialmente y por escrito a respetar
esta condicion y a especificar cudles serdan y cémo se resolverdn las necesidades de acceso,
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iluminacion y ventilacién de cada uno de los predios resultantes de la divisidn sin rebasar los
porcentajes de dreas permitidas para la suma total de vanos.

Imagen urbana

En la construccidn o reconstrucciéon de fachadas y espacios publicos se prohibe el uso de
materiales como aluminio anodizado, vidrio polarizado o reflejante, cerdmica o cualquier otro
material moderno que resulte aberrante, anémalo o incompatible en relacidn con los elementos
constructivos tradicionales.

En la construccion o reconstruccién de fachadas y en la ornamentacién de los espacios publicos
dentro de la zona de monumentos solo se podran usar materiales compatibles con los
tradicionales, como son la piedra braza, la cantera, el adobe, la madera y, de tratarse de
arquitectura de tierra, los aplanados e impermeabilizaciones a base de cal sin cemento y la pintura
alacal.

Las instalaciones particulares de energia eléctrica, televisién por cable y otras no deberdn afectar
visual o materialmente a los elementos de la fachada.

Se prohibe la colocacién de anuncios luminosos y panoramicos en el interior del drea nuclear y se
prohibe la colocacién de cualquier tipo de anuncio en azoteas, asi como la acumulacién de
materiales que ya no estan en funcionamiento y que afectan la imagen urbana, como son antenas
parabdlicas, tendidos de cables, armazones de metal, etcétera. De existir, éstos deberdn ser
retirados a partir de la publicacién de este Programa Parcial.

Los espacios publicos

Las obras que se realicen en los espacios publicos del drea nuclear, como son las plazas, jardines y
calles, deberdn conservar y mantener la forma y funcion de los presentes, o en su caso, recuperar
o reproducir aspectos de los originales.

Bajo ningun motivo se realizaran obras de transformacion de los espacios publicos si no se
justifican plenamente como acciones de conservacidn o recuperacion, o bien si no resultan
indispensables para el mejoramiento de la imagen urbana.

Queda prohibido remover, alterar, modificar o destruir los elementos de ornato de valor histoérico
o que se consideran de valor tradicional en la memoria colectiva.

Mientras no causen dafios irremediables o atenten contra la infraestructura urbana, se
conservaran todos los arboles existentes en los espacios publicos actuales, en virtud de que ya
forman parte del paisaje cultural y natural de la zona de monumentos, y debido a que muchos de
ellos albergan una historia particular.

Se debera mantener y respetar el drea designada como de uso peatonal en el centro histérico, ya
que es un espacio de interés publico, pensado para propiciar al disfrute y valoracién de la
arquitectura tipica y del paisaje natural circundante (que ya se ha integrado al paisaje cultural), asi
como también es un espacio que proporciona, tanto a la poblacién local como a los turistas y
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visitantes, beneficios de recreacién, esparcimiento, convivencia, rehabilitacion del tejido social,
promocién de las diversas manifestaciones de las bellas artes y recuperacidn de tradiciones.

El disefio, instalacién, localizacidn y mantenimiento de cualquier elemento de mobiliario urbano
gue se ubique en la via publica o en los espacios publicos del drea nuclear se realizaran de tal
manera que no alteren funcional y estéticamente el conjunto arquitecténico y no impidan o
entorpezcan la apreciacion del paisaje circundante.

Bajo ninguna circunstancia la incorporacién de elementos de mobiliario urbano o sefialética
debera competir con la conservacidn y aprovechamiento racional de los valores intangibles
asociados a estos espacios publicos, como son la libre apreciacion del Cerro del Tedl en el paisaje
circundante o la reproduccién de los modos de vida tradicionales.

La instalacidn, mantenimiento o sustitucién tanto de mobiliario urbano como de sefialética deberd
evitar la afectacion de los elementos arquitecténicos y respetar el libre transito y seguridad del
peaton.

Al retirar o modificar cualquier elemento de mobiliario urbano, sefialética o apoyos para la
instalacion o soporte de servicios, la Direccion de Obras Publicas debera verificar que se haya
retirado cualquier elemento residual como cables, varillas, tornillos, o bien que se ha resanado
cualquier orificio resultante, para evitar accidentes por parte de los usuarios de los espacios
publicos.

Las personas responsables de la afectacion a cualquier elemento del mobiliario urbano o
sefialética deberan enfrentar una multa para la reparacién del dafo, en apego a los reglamentos
vigentes, considerando como una agravante si se traté de un acto doloso.

Los cables telefénicos, conductores de energia eléctrica, los transformadores del mismo servicio y
en general las instalaciones eléctricas, deberan ser ocultas o subterrdneas. Para tal efecto el H.
Ayuntamiento realizard las gestiones necesarias para ampliar a toda el area nuclear el
enterramiento de cableado e instalaciones, ademds de procurar el retiro de los postes y otros
residuos de instalaciones que ya no estén en funcionamiento.

En las obras de mantenimiento, reparacién o reposicién de pavimentos y adoquines en
circulaciones peatonales o vehiculares dentro del area nuclear, asi como de banquetas vy
guarniciones, debera privilegiarse la colocacién de empedrados o embaldosados, asi como integrar
losas de cantera en las banquetas.

Con la finalidad de conservar el ultimo vestigio de empedrado original que queda dentro de la
Zona de Monumentos, localizado éste en un segmento de la calle Aquiles Serdan, entre las calles
México y 5 de Febrero, se determina que cualquier proyecto de renovacion, arreglo o
mantenimiento tendiente a mejorar el transito vehicular en esta calle, o bien a reparar o introducir
servicios publicos, debera limitarse a revertir las deformaciones que el empedrado ha sufrido con
motivo de asentamientos diferenciales a lo largo de los afios, pero no a destruirlo ni a sustituirlo
con materiales ajenos a los utilizados en su construccion original. Para ello, cualquier obra de
remozamiento o rehabilitacion que se emprenda en esta calle debera realizarse con la técnica
empleada en su construccién original, comenzando con el retiro cuidadoso del empedrado
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existente, previo registro fotografico de su acomodo original, seguido de la restauracién del firme
a base de la reposicidon de capas de tepetate molido con la debida compactacién y nivelacién. Una
vez repuesto el firme se colocara nuevamente el empedrado original incrustado en una capa de
arena, asegurando su fijacidon y emulando el acomodo previo a su remocion, sin afadir morteros a
base de cemento. En este segmento de calle se renunciard completamente a la colocacién de
cualquier tipo de concretos, capa asfaltica, adoquin o cualquier otro tipo de pavimentacion
moderna. Los empedrados colocados sin estos materiales, es decir, del modo tradicional, permiten
la adecuada filtracion hacia los mantos freaticos.

Banquetas tradicionales

El aspecto vernaculo del pueblo del Teul se ve acentuado por los tramos de banqueta de losa que
aun se conservan (Plano D-07). Estos bloques rectangulares de piedra de grandes dimensiones,
gue originalmente bordeaban calles empedradas, son un remanente del trabajo de lapidaria
indigena que caracterizd a esta regién y que en tiempos de la conquista llamé la atencién de los
hispanos.

A pesar de que estas losas dotan de personalidad al nucleo de la poblacién y lo distinguen de otros
pueblos, con el transcurso de los afios se les ha ido sustituyendo por superficies ordinarias de
cemento que contrastan negativamente por su carencia de identidad.

La sustitucion se relaciona con el deterioro y deformidades de las banquetas de losa, ante la
necesidad de contar con superficies regulares que faciliten el transito peatonal y reduzcan la
posibilidad de accidentes. Sin embargo, es posible lograr esto ultimo sin necesidad de renunciar al
patrimonio cultural.

Dada la importancia de las aceras de piedra para conservar la imagen urbana de la Zona de
Monumentos de la cabecera municipal, a partir de la fecha de publicacién de este Programa
Parcial queda prohibido el retiro de los segmentos de banqueta de losa que todavia se conservan
en el pueblo. El H. Ayuntamiento, a través de la Direccidon de Obras Publicas y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Junta de Proteccidn y Conservacidn de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, promoverd la recuperaciéon de esta
infraestructura publica y su conservacién como recurso patrimonial, implementando para ello
medidas correctivas en los segmentos dafiados y medidas preventivas en el resto. Para apoyar en
la planificacidn de estas acciones, el Plano D-07 muestra los segmentos de banqueta de losa que
aun perviven.

El sistema constructivo original consiste en la aplicacion de una gruesa capa nivelada de arcilla 'y
arena, sobre la cual se asentaron las losas a hueso. Estas se mantienen en su lugar por su propio
peso y con ayuda de las guarniciones, ya que en su colocacion no se utilizé cemento. Para
conservar las banquetas antiguas y a la vez hacerlas propicias para las necesidades actuales, es
necesario 1) revertir las deformaciones que han ido sufriendo por asentamientos diferenciales de
sus firmes con el paso de las décadas, y 2) reponer los elementos faltantes de losa y guarniciones.

El procedimiento aceptado serd en todos los casos el retiro manual y cuidadoso de los bloques de
piedra que se conserven en buenas condiciones, para su reutilizacion. Esto incluye tanto los



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO

DEL POLIGONO DECLARADO ZONA DE MONUMENTOS Y DE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS

2016-2040

segmentos completos como aquellos que han conservado la mitad o mds de su tamafio original.
En los casos en los que los bloques se hayan fragmentado en varios pedazos pero éstos se
conserven in situ, se procedera a su unién con el apoyo de una mezcla de arena con cal hidratada
de minimo 90% de pureza, sin cemento. Si los bloques estan fragmentados en mas de un
cincuenta por ciento y tienen varios faltantes, se evaluara en cada caso la posibilidad de reutilizar
el pedazo remanente (previo careo de los bordes irregulares) en otros segmentos de la misma
banqueta o posiblemente en la reposicién de guarniciones.

Una vez que se hayan retirado todas las piezas se procederd a la colocacién de las guarniciones
con un ligero angulo de inclinacién hacia la parte interior de la banqueta. Luego se procederd a
regular la superficie del firme, aportando material donde existan hundimientos. Por ultimo, se
compactara el firme con apoyo de un pisén. Es importante cuidar que las guarniciones sobresalgan
del nivel final del firme, el espacio necesario para que una vez colocadas las losas la banqueta
guede toda a un mismo nivel. Para finalizar, se colocardn nuevamente las losas a hueso. También
es necesario que los espacios de las juntas sean minimos, especialmente los de las guarniciones,
para impedir en la mayor medida posible la pérdida del material del firme por filtraciones y
lixiviacidn. Si es necesario rellenar espacios de unién, se empleard la misma mezcla previamente
descrita, renunciando en todos los casos al cemento. Para reponer bloques faltantes sera
necesario obtener piedra de apariencia, color y textura similares a la original y de la misma dureza,
gue pueda conseguirse en la region.

Para dar uniformidad visual se procurara la sustitucién paulatina de los tramos de banqueta de
cemento que se encuentren en malas condiciones, por el sistema tradicional de losas de piedra;
esto en apego al Articulo 21, fraccién Il del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio.

Acueducto

Este monumento requiere una mencion aparte por localizarse fisicamente afuera de los poligonos
de la Zona de Monumentos, el Area Nuclear y el Centro Histdrico; sin embargo, esta construccién
histérica redne los mismos valores que han justificado el establecimiento de aquellos poligonos
para la proteccidon de inmuebles patrimoniales, motivo por el cual debe cobijarse bajo los mismos
principios de conservacion y de regulacién de uso de los terrenos en colindancia.

Para evitar su alteraciéon fisica y conservar su contexto inmediato, los proyectos de
desmembramiento, lotificacion, relotificacion o fraccionamiento y la ejecucion de cualquier tipo
de obra publica o privada en los predios inmediatos, asi como los proyectos para la construccion
de vivienda, antes de ser autorizados seran evaluados detenidamente por la Direccién de Obras
Publicas municipal, en coordinacion con la Junta Estatal de Protecciéon y Conservacién del Estado
de Zacatecas, la Secretaria de Infraestructura y/o el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Como base para estas determinaciones, se partird de conservar un area libre de construccién en
una franja de diez metros en torno al monumento, de modo que los proyectos arquitectdnicos
deberan contemplar sus obras en los perimetros de sus terrenos que son opuestos a la ubicaciéon
del Acueducto, y respetar suficiente area libre de construccidon para no interferir con la franja
mencionada. En ese mismo sentido, las vialidades internas o servidumbres de paso deberan
proyectarse en colindancia con el drea libre de construccién que envuelve al monumento, o como
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parte del perimetro de este espacio de apreciacidén visual, para que no se disminuya el espacio
disponible para la construccién en cada lote.

El fraccionamiento de los terrenos debera acatar las disposiciones establecidas en el Cédigo Urbano
del Estado de Zacatecas. Esto significa reservar un area de donacién (10% del terreno total) y un
area verde que deberan localizarse en el extremo colindante con el Acueducto, a efecto de que el
municipio pueda proteger el mismo. La introduccion de servicios urbanos a los lotes derivados del
fraccionamiento, incluyendo la pavimentacién de las vialidades necesarias, la conexién a la red de
agua potable y drenaje y la instalacion de alumbrado publico correran por cuenta del fraccionador.

Las construcciones deberan apegarse a los lineamientos de imagen urbana vigentes para el
Poligono de Paisaje Cultural y Natural, es decir que no deberan rebasar los dos niveles
constructivos y deberdn apegarse a un estilo arquitecténico campestre o verndaculo, considerando
como fachadas exteriores tanto la que mire a la vialidad de acceso como las que miren hacia el
monumento. El tamafio de las construcciones no debera ser mayor a un tercio de terreno
construido por dos tercios de terreno libre de construccion. Por ser tipificado como vivienda
campestre, los lotes deberan tener un minimo de 500 m? con un frente minimo de 20 metros.

El H. Ayuntamiento deberda contemplar este sector en sus proyectos de imagen urbana y
equipamiento, y deberd evaluar su posible adecuacién como parque publico o espacio verde en
conexién con la Unidad Deportiva Lépez Velarde.

Factores medioambientales y su incidencia en la conservacion

Como es caracteristico de los ambientes de selva baja, en la cabecera municipal del Tedl se
registran basicamente dos temporadas al afio, con una duracién semejante. El paisaje se
transforma de manera radical, una mitad del afio dominado por vegetacion exuberante y lluvias
que llegan a ser torrenciales; la otra mitad por un periodo de sequia y aridez. Adicionalmente, se
presentan contrastes bruscos de temperatura entre el verano y el invierno, con 22 °Cy 23 °C en el
verano que descienden hasta los 13 °Cy 14 °C en el invierno.

Todos estos cambios impactan de diversas maneras en la preservacién del patrimonio edificado,
por lo que es muy importante impulsar programas de conservacién preventiva dentro de la Zona
de Monumentos que tomen en cuenta los contrastes estacionales.

Existen dos problematicas relacionadas directamente con el deterioro de las construcciones
tradicionales. En primer lugar la falta de atencién de las fincas antiguas, principalmente de sus
techos y aplanados exteriores, lo que va deteriorando y exponiendo paulatinamente los materiales
constructivos a los efectos del medio, con un efecto acumulativo y un dafio que aumenta de
manera exponencial. En este aspecto es importante impulsar, mediante programas publicos, una
cultura de limpieza y mantenimiento de azoteas, asi como una campafia de resane y/o reposicion
de segmentos perdidos de aplanados, para prolongar en forma indefinida la vida de las
construcciones que actualmente se encuentran en relativo buen estado. Las acciones encaminadas
a tal fin deberan programarse para ser realizadas durante los meses previos al inicio de la
temporada de lluvias y deberan ejecutarse en apego a las técnicas constructivas y los materiales
originales, especialmente en el resane y reposicion de recubrimientos exteriores. Esto se debe a
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que la introduccién de materiales diferentes suele resultar un paliativo o acaba teniendo efectos
negativos en el corto plazo, como se expondra a continuacion.

La segunda problematica surge a partir del remozamiento de algunas construcciones mediante la
sustitucion de aplanados y techos originales por otros de técnicas constructivas y materiales
modernos, cuyas propiedades no siempre resultan eficientes para el clima de la localidad ni son
compatibles con la obra primaria. La arquitectura verndcula consiste de cimientos de piedra y
muros de adobe recubiertos con aplanados de cal/arena sin cemento. Esta técnica constructiva no
sOlo es resistente y duradera sino que ademads tiene cualidades térmicas, es decir que logra
mantener un ambiente agradable en el interior de los espacios aunque en el exterior se tengan
temperaturas extremas. La cualidad térmica del adobe y la cal se pierde una vez que los
recubrimientos se sustituyen por mezclas de cemento, ya que éste no permite la transpiracién de
la tierra y ademas ofrece mayor resistencia a los ritmos de expansidon y contraccién de los
materiales, por lo que la mayoria de las veces termina desprendiéndose del resto o bien
generando erosion de los materiales previos. En el caso de los techos, éstos se han sustituido por
el sistema conocido como “vigueta-bovedilla”, el cual tiene el problema de incorporar vigas de
metal, un material que absorbe y retiene el frio y el calor, con indices de dilatacién pronunciados,
lo que ocasiona la generacidn de fisuras en la plancha de cemento con la que estd en contacto.
Esto destina las viviendas a un eterno problema de goteras y filtraciones que se forman paralelas a
las vigas. Lamentablemente las técnicas constructivas tradicionales se han ido perdiendo con el
tiempo, por lo que es importante destinar esfuerzos a recuperarlas.

En este Plan Parcial se plantean algunas estrategias a desarrollar en el dambito de las
administraciones municipales y en coordinacién con las instituciones federales y estatales
vinculadas con la proteccion del patrimonio edificado, con el objetivo de sumar esfuerzos para
afrontar las problematicas expuestas. Por un lado las estrategias se orientan al mantenimiento
preventivo y por otro lado a la recuperacidn de las técnicas constructivas tradicionales, buscando
conservar no sélo la apariencia sino las cualidades térmicas y de confort de los inmuebles.

Los beneficios de esto se relacionan légicamente con un incremento en el valor de los edificios
patrimoniales a favor de sus propietarios, pero también a favor de su preservacién y la de la
imagen urbana. Adicionalmente, mejorar el estado de los inmuebles abre la posibilidad de contar
con mds espacios aptos para la instalacién de infraestructura y servicios relacionados con el
turismo, cuya demanda ird en incremento.

Usos de suelo

Los usos de suelo permitidos en el drea nuclear estan definidos en la Tabla de compatibilidad de
usos de suelo y en el Plano E-01 y en funcién de ello se otorgardn las licencias de obra respectivas.
Los usos de suelo y giros comerciales no estipulados de manera especifica en los planos y en la
Tabla de compatibilidad de usos de suelo y sus condicionantes serdn discutidos en funcién de su
compatibilidad o incompatibilidad con la vocacién y la conservacion del drea nuclear, y para
resolver a su favor o en contra serdn puestos a consideracién del Comité Municipal de Desarrollo
Urbano, o de no haberse conformado se solicitard la opinién por escrito de la Secretaria de
Infraestructura, el Comité de Pueblo Magico y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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En el drea nuclear quedan prohibidos los usos de vivienda de alta densidad, industria pesada,
media y ligera, abasto, bodegas y almacenes de comercio mayorista, centros de acopio y
almacenamiento de residuos, discotecas, centros botaneros, centros nocturnos, centros
comerciales, plazas comerciales, tiendas departamentales, algunos comercios mayores a 41 m?,
tiendas de autoservicio mayores a 1001 m?, hoteles y moteles (aunque se permiten otros tipos de
hospedaje, como posadas y hostales), centrales de comunicacidn, centrales de transporte, centros
deportivos, almacenes mayoristas, talleres de reparacion y mantenimiento automotriz,
gasolineras, venta o reparacion de maquinaria pesada, venta de autos nuevos y usados,
estacionamientos de mas de un nivel, autolavados, vulcanizadoras y talacherias, servicios de
mudanza, crematorios, venta de material de construccién, infraestructura hidraulica, eléctrica y de
telecomunicaciones con excepcion de algunas antenas y torres con condicionantes, la mayoria del
equipamiento deportivo y de administracién publica. La agroindustria sélo se permite en la rama
de huertas organicas y tostadores y molinos de café.

Antes de la expedicion de licencias para la instalacion de comercios en el drea nuclear se tomard
en cuenta si el nUmero existente de éstos en el momento de la solicitud cubre las demandas de los
usuarios, para evitar la sobre saturacion de un mismo tipo de servicio, lo que resulta
contraproducente para los comercios ya existentes (por ejemplo tiendas de abarrotes o
farmacias). Especialmente en el caso de la venta de vinos y licores, y las cantinas, la expedicion
ilimitada o irracional de licencias podria tener un efecto negativo sobre la apreciacién y
aprovechamiento de este espacio publico, favoreciendo una tendencia a su explotacién univalente
como espacio de consumo de bebidas alcohdlicas. Ademds, se deberan respetar los horarios
establecidos en el Bando de Policia y Buen Gobierno de Municipio para el cierre de cantinas y
bares.

La Presidencia Municipal, por conducto de la Direccién de Obras Publicas, debera proceder a la
clausura o reubicacién de negocios incompatibles con los usos de suelo permitidos.

De la aplicacion del reglamento

Para una aplicacién mas eficaz de la reglamentacidon en el area nuclear, el H. Ayuntamiento
destinard el mayor esfuerzo posible para que la Subdireccion de Conservacion del Patrimonio
complete el trabajo de registro, catalogacién y diagndstico de las fincas dentro del poligono,
incluyendo datos sobre la situacidn juridica de cada inmueble y las condiciones actuales de uso.
Una vez completado este inventario, se deberd notificar a los propietarios las restricciones que
deben observar en cualquier proyecto de intervencidn de sus inmuebles.

La administracién municipal realizard un balance y una campafia de regularizacidon de los adeudos
en el impuesto predial dentro del drea nuclear, como primer paso para promover y apoyar la
regularizacion de los predios.

Toda obra que se realice dentro de la Zona de Monumentos y de manera especial dentro del
Poligono de Area Nuclear requerird la autorizacién de la Direccién de Obras Publicas municipal y la
Junta de Proteccidn y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, y en
el caso de monumentos catalogados como histéricos debera contar con la aprobacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Lo anterior aplica tanto para obras emprendidas por
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particulares como para intervenciones por parte de la administracién municipal u otras
dependencias de gobierno estatal y federal.

La Direccidn de Obras Publicas, por conducto de la Subdireccidon de Conservacién del Patrimonio,
recibira toda la documentacion presentada por el solicitante y verificard que cumple con todos los
requisitos estipulados en el Reglamento de Imagen Urbana, en la Ley de Construccién para el
Estado y Municipios de Zacatecas y en el Reglamento de Construccidn cuando éste exista,
notificando al solicitante cualquier faltante o irregularidad al momento de la recepcion. El
expediente deberd completarse o integrarse adecuadamente antes de poder ser turnado a la
Junta de Proteccién y Conservacidon de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas para
su evaluacién.

Toda accidon que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio, ritmo y color en los
monumentos debera ser analizada, con base en la presentacidon de un proyecto especifico, por la
Direccién de Obras Publicas en coordinacién con la Junta, y ambas instancias deberan estar en
acuerdo explicitamente para poder expedir su autorizacion.

Corresponde a la Direccion de Obras Publicas en coordinacion con la Junta de Proteccion vy
Conservaciéon de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y sin contravenir la reglamentacion vigente, otorgar las licencias de
construcciéon dentro del area nuclear, asi como para la realizacion de obra nueva, edificacién,
modificacion, ampliacién, conservacion, reparacidon, reacondicionamiento, restauracion,
remodelacidn, reconstruccidn, rehabilitacidn, uso, mantenimiento y demolicién de construcciones
definitivas o temporales y obra de reparaciones menores, en términos de la Ley de Construccion
para el Estado y Municipios de Zacatecas.

El Reglamento de Construccién deberd contemplar explicitamente los lineamientos y restricciones
en cuanto a la realizacion de obras dentro de este tipo de Poligono, asi como especificar las
sanciones y multas por desacato, en los términos de la Ley de Construccién para el Estado y
Municipios de Zacatecas. Cuando una obra se considere irregular en los términos expuestos en los
reglamentos vigentes, o si atenta contra la integridad del cardcter y armonia de este conjunto,
contra la apreciacién del paisaje que lo enmarca o contra un aprovechamiento sustentable de esta
area, sera competencia y obligacién de la Direccidn de Obras Publicas, por conducto de su titular o
bien por conducto del Subdirector de Conservacién del Patrimonio, y en coordinacién con la Junta
de Monumentos y/o el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, proceder a la suspension y/o
demolicion de dicha obra, y a la aplicacidn de las sanciones y multas correspondientes.

De causar algun daio la ejecucién de una obra o el ejercicio de la prestacidon de un servicio, por el
uso de vehiculos, objetos, sustancias u otras cosas peligrosas que produzcan dafios a cualquier
servicio publico dentro del perimetro del area nuclear, la reparacién de los dafios sera por cuenta
del duefio de la obra o vehiculo o sustancia peligrosa, y en caso de negativa la reparacién de los
dafios se hard por ejecucién del Municipio con cargo al infractor. Si el dafio se causa al hacerse uso
de una concesién o de un permiso de cualquier naturaleza que haya otorgado la Autoridad
Municipal correspondiente, podra suspenderse dicha concesidon o permiso hasta que el dafio sea
reparado.
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3.2.3.3. Zonificacion de usos y destinos en la Zona de Monumentos

De acuerdo a la distribucién de los usos de suelo existentes en la Zona de Monumentos se
establecen normas de ordenamiento urbano orientadas a la consolidacién de corredores urbanos
para potencializar el uso de suelo sobre las principales vias de comunicacién y aprovechar las
oportunidades que pueden brindar para un desarrollo econdmico y para la cercania de los
servicios a la poblacién.

Dichos corredores se clasifican en dos tipos:

Corredor Comercio y Servicios Primario (C.C.S.1): Son los ubicados sobre vialidades principales,
cuyas caracteristicas fisicas, tipo de afluencia y contexto urbano, permiten que se genere
centralidad y economia, en los que predominan los establecimientos de comercio y servicios
mayores o menores a 40 m’.

Corredor Habitacional y Comercial Secundario (HCS2): Son los ubicados sobre vialidades alternas a
las principales, cuyas caracteristicas fisicas, tipo de afluencia y contexto urbano, permiten que se
genere centralidad y economia, en los que predomina el uso de suelo habitacional comercial (HC)
la principal caracteristica de los comercios va orientada a comercio y servicios de barrio (CYS de
barrio) menor a 40 m* de la accesoria (local) o 4rea comercial.

La longitud de los corredores es de 6.44 Km, el corredor C.C.S.1 representa el 40.21 % con una
longitud de 2.59 Km, el corredor H.C.S.2 representa el 59.79 % con una longitud de 3.85 Km (ver
plano E-1).

Se propone la consolidacién los C.C.S.1 sobre las calles donde se localizan establecimientos
mayores a 40 m” de area comercial que brindan diferentes servicios y tienen las condiciones
fisicas necesarias mencionadas anteriormente. Se localizan sobre las siguientes calles:

e El corredor principal de tipo C.C.S.1 se ubica sobre la calle Independencia, cruce con
Corregidora y Chapultepec, y continda girando hacia el norte por Revolucion hasta
entroncar con 16 de Septiembre en donde continda hasta José Maria Mercado y continua
hacia la carretera a Zacatecas. En un segundo tramo va de Mariano Escobedo cruce con
José Maria Mercado hasta la prolongacién Mariano Escobedo a la altura de la Unidad
Deportiva y lienzo charro. Y por ultimo sobre prolongacion Morelos y termina en
entronque con Reforma.

Se propone la consolidacion de los H.C.S.2 en las calles donde predominan los establecimientos
menores a 40 m* de area comercial en planta baja con vivienda en el primer nivel, y donde las
calles no tienen las condiciones necesarias para establecimientos de mayor tamafio. Se localizan
sobre las siguientes calles:

e El primer tramo del corredor H.C.S.2 empieza en Reforma cruce con Independencia hasta
topar con Morelos, en donde gira al oriente y continda por Matamoros hasta cruce con
Guadalupe Victoria en donde termina.
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e El segundo tramo de este tipo se ubica de norte a sur, partiendo de Juarez cruce con José
Maria Mercado y continla por Gonzalez Ortega y gira al oriente por la Cinco de Febrero
hasta topar con Iturbide en donde termina.

e El tercer tramo comienza en Mariano Escobedo en cruce con José Maria Mercado hacia el
sur hasta topar con Cinco de Mayo y gira al poniente hasta topar con el cruce con Manuel
Caloca.

e El cuarto tramo del corredor inicia en Francisco |. Madero continlda al sur por Aquiles
Serddn hasta topar con Cinco de Mayo.

e El quinto tramo empieza en Trinidad Cervantes en cruce con 16 de Septiembre hacia el sur
hasta topar con Independencia.

e El sexto tramo inicia en el entronque de la calle Manuel Caloca con Cinco de Mayo hacia el
sur hasta antes de terminar la calle Manuel Caloca y tiene un quiebre al poniente sobre la
calle Ninos Héroes hasta entroncar con Chapultepec en donde termina.

e El séptimo tramo va de poniente a oriente sobre la calle Independencia entronque con
Manuel Caloca y el cruce de Francisco |. Madero, Aquiles Serdan y Libertad.

e El octavo tramo inicia al norte en Revolucion cruce con 16 de Septiembre y luego al
oriente en la calle colindante con la calle que conduce al lienzo charro.

De acuerdo a las politicas y estrategias, con la zonificacion se persigue organizar el espacio, segun
la funcidn, necesidad o ganancia frente a los procesos econdmicos y sociales del territorio, de tal
manera que se pueda conservar, regenerar y reaprovechar los usos y potencializar zonas con
oportunidades de desarrollo. Esto permitird reordenar y orientar el crecimiento urbano para
permitir el desarrollo de una estructura urbana mas funcional y eficiente, preservar las zonas con
valor ambiental, consolidar zonas y corredores comerciales, como se ha mencionado
anteriormente, y definir los lugares aptos para la dotacién de equipamiento urbano que
complemente los servicios a la poblacién. Se indica y dictamina el destino y uso adecuados del
territorio a partir de un modelo de zonificacion, que consiste en la distribucidn en porcentajes del
uso de suelo acorde al actual y existente, indicando la predominancia del uso habitacional,
habitacional comercial mixto y comercial y de servicios, por considerar a la Zona de Monumentos
como detonante del desarrollo a partir de la recuperacién, proteccion y conservacién del
patrimonio histdrico y cultural, asi como de la conservacién y aprovechamiento racional de los
valores intangibles asociados a éstos, como son la libre apreciacidn del Cerro del Teul en el paisaje
circundante y la reproduccion de los modos de vida tradicionales.

En la zonificaciéon de este Programa (Plano E-01), se determina el nimero de niveles de
construccion permitidos y el porcentaje del drea libre con relacién a la superficie del terreno, asi
como los usos del suelo reglamentarios predio por predio.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) es la relacién aritmética existente entre la superficie
construida en planta baja y la superficie total del terreno, y se calcula con la expresidn siguiente:
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1 - % de drea libre (expresion en decimal)
Superficie total del terreno

COS =

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS por la superficie total del predio.

El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) es la relacidn aritmética existente entre la superficie
total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del terreno y se calcula
con la expresion siguiente:

US Superficie de desplante x N° de niveles permitidos

Superficie total del terreno

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total
del predio.

Tabla 18. Distribucion del uso de suelo general

Distritos
Uso de suelo Clave Superficie (m?) Porcentaje
Habitacional H1, H2 289837.52 32.57%
Habitacional comercial HC1lyHC2 228222.96 25.64%
Comercio y Servicios CS1y(CS2 23244357 26.11%
Equipamiento E 137814.84 15.49%
Valor ambiental VA 1647.27 0.19%
Lote baldio 0 0.00%
Total 889966.16 100.00%
Corredores
Tipo de corredor Clave Longitud en km Porcentaje
Corredor de comercio y CCs1 2.59 40.22
servicios primario
Habitacional y comercial HCS2 3.85 59.78
secundario
6.44 100

Fuente: Plano de Zonificaciéon Secundaria E-01.
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Gréfico 20. Uso de suelo existente y propuesto al 2016-2040.
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Habitacional comercial
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Grafico 21. Uso de suelo propuesto en la Zona de Monumentos
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Fuente: Plano de Zonificacion Secundaria E-01 y Tabla de distribucién del uso de suelo

La propuesta de reestructuracién de la Zona de Monumentos pretende la distribucién del
territorio de manera funcional para un mejor desarrollo. De tal modo que la zonificacién es la
siguiente:
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H Habitacional H1, H2, y Habitacional Comercial HC1 y HC2

Este uso se aplica en areas donde predomina la vivienda unifamiliar y/o plurifamiliar, y esta
destinada a la reproduccion social y natural de la poblacién. El uso de suelo habitacional actual es
de 43% se propone incrementar para que arroje una superficie del 58.22% a través de la
redensificacion, ocupacién de vivienda desocupada, uso mixto que convine vivienda con comercio
y servicios, lo que implica sostener microeconomias, autoempleo y oportunidad de percibir
ingresos adicionales por la ocupacién y aprovechamiento del espacio, siempre y cuando se
garantice la presencia de vivienda, lo anterior como resultado del uso habitacional que arroja un
32.57% y habitacional comercial 25.65%.

El uso mixto Habitacional Comercial se aplica en areas donde predomina la vivienda unifamiliar y/o
plurifamiliar mezcladas con comercios y en determinado caso con servicios que interactian
cotidianamente, que den frente a un corredor comercial de tipo H.C.S.2 y cerca de elementos que
generan centralidad, como equipamiento, espacios abiertos como plazas, jardines o dreas verdes
permitiendo la mezcla con vivienda en el primer piso o segundo piso, dependiendo si es HC1 o
HC2. En este caso se especificd conforme al trabajo de campo cuando existe esta mezcla de uso de
suelo.

CS Comercio y Servicios CS1 y CS2

Este uso se propone en aquellas zonas con mayor presencia comercial y de servicios donde se
permiten establecimientos mayores a 40m’ de drea comercial con frente a una vialidad principal
que presentan impulso al desarrollo socioecondmico al proponer consolidar corredores
comerciales tipo C.C.S.1. Este uso de suelo aumentd de manera significativa, ya que de 7% pasé a
26.11 % por asignarlo en predios con frente a las principales vialidades con las caracteristicas
fisicas necesarias para consolidar corredores urbanos de tipo C.C.S.1 y de esta forma estructurar
la Zona de Monumentos de manera funcional, dando prioridad e integrando las principales zonas
del centro histérico asi como los elementos mas importantes. Los comercios y servicios
permitidos son a la escala de atencion del habitante en primer término y en segundo al turista.

E Equipamiento

Son dreas en las que se permiten las instalaciones publicas, con el propdsito de brindar a la
poblacién los servicios de educacién, cultura, salud, asistencia, recreacion, deporte, comercio,
comunicacion, transporte, servicios urbanos y administracién publica e infraestructura, excepto
abasto que debe ubicarse fuera de la Zona de Monumentos, ademas de los usos permitidos en la
tabla de usos de suelo de acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL. No
tuvo alguna intervencion en cuanto a la proporcidn de superficie que representan, es por ello que
qguedaron en el mismo porcentaje al ser de orden publico y administrado por diferentes
dependencias. Pasé de un 20% a un 15.49%, no significa que haya disminuido, sino que con la
integracién de lotes baldios a otros usos, se abre la posibilidad de tener mayor cantidad de
vivienda y por tanto los porcentajes totales varian, ya que el equipamiento existente permanece y
se abre la posibilidad de en los lotes o fincas vacias puedan ocuparse también con este destino de
suelo. Aunado a que se desagregaron las dreas verdes en un rubro distinto como valor ambiental.
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VA Valor Ambiental

Este uso de suelo se le asigna a zonas que por sus caracteristicas constituyen elementos de valor
del medio ambiente que se deben rescatar o conservar las cuales les permiten contribuir a
mantener la calidad ambiental de la ciudad, tales como zonas arboladas, espacios abiertos, dreas
verdes y de recreacion y deporte. No tuvo alguna intervencién en cuanto a la proporcion de
superficie que representan, es por ello que quedaron en el mismo porcentaje al ser de orden
publico y administrado por diferentes dependencias. Arroja un 0.19%, que si bien es bajo, se han
considerado extensas zonas en el poligono denominado de Paisaje Cultural y Natural.

LB Lotes Baldios

El uso de suelo de lotes baldios queda integrado a la configuracidon del modelo de zonificacion al
destinarlo a un uso de suelo dependiendo de su ubicacidén y contexto urbano, al establecer la
ocupacion de los predios disminuye totalmente la superficie en la propuesta.

Zonificacion Secundaria

En la siguiente tabla de zonificacidon secundaria se observa la distribucién del suelo del presente
Programa, en la que se establece la congruencia con el ordenamiento territorial de los
instrumentos de planeacién estatal, regional y de centro de poblacién, a efecto de lograr una
distribucidon armodnica de los usos del suelo con la vocacién socio urbana de la zona, asi como para
procurar la optimizacién de la infraestructura y los servicios existentes ademas de cubrir los
déficit sefialados en el diagndstico, que permitan ofrecer las condiciones fisicas para la realizacion
de actividades productivas y el fomento a la creacion de empleos para el crecimiento demografico
y urbano previsto, a partir de la diversificacién de los usos de suelo para que a nivel municipal la
estructura urbana sea funcional.

Tabla 19. Zonificacion secundaria
H = HABITACIONAL

H1/20 1 = NIVEL DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

H = HABITACIONAL

H2/20 2 = NIVELES DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

H = HABITACIONAL

C=COMERCIO

HC1/20 1 = NIVEL DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE
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H = HABITACIONAL

C=COMERCIO

HC2/20 2 = NIVELES DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

C = COMERCIO

S = SERVICIOS

cs1 1 = NIVEL DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

C = COMERCIO

S = SERVICIOS

cs2 2 = NIVELES DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

E E = EQUIPAMIENTO
VA VA = VALOR AMBIENTAL
C = COMERCIO
S = SERVICIOS
ccs1 2 = NIVELES DE

CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE

H = HABITACIONAL

C=COMERCIO

HCS2 S = SERVICIOS

2 = NIVELES DE
CONSTRUCCION

20 = % AREA LIBRE
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Tabla 20. Dosificacion zonificacion secundaria

Uso de suelo Porcentaje
Habitacional 32.57%
Habitacional comercial 25.64%
Comercio y Servicios 26.11%
Equipamiento 15.49%
Valor ambiental 0.19%
Lote baldio 0.00%
Total 100

3.2.3.4. Tabla de compatibilidad de usos de suelo y sus condicionantes

La tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo que se anexa al presente Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Poligono Declarado Zona de Monumentos y de las Areas de Valor Ambiental
de la Cabecera Municipal de Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas, tiene como objetivo la
especificacidn, con fines de expedicidn de las licencias de usos de suelo y giros comerciales, obras,
entre otros, de los usos compatibles e incompatibles que se permiten dentro de la misma a través
de la zonificacién secundaria.’” Los usos de suelo y giros comerciales compatibles, incompatibles y
condicionados son aquellos determinados en la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del
presente Programa. Los no estipulados de manera especifica en los planos y en la Tabla seran
discutidos en funcién de su compatibilidad o incompatibilidad con la vocacidn y la conservacion de
la Zona de Monumentos, y para resolver a su favor o en contra serdn puestos a consideraciéon del
Comité Municipal de Desarrollo Urbano, o de no haberse conformado se solicitara la opinién por
escrito de la Secretaria de Infraestructura, el Comité de Pueblo Mdgico y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

El planteamiento de la estrategia para la Zona de Monumentos establece una serie de usos de
suelo y giros comerciales que implican la reglamentacidn y aprobacién para su adecuada
implementacién; de la misma forma, se plantean restricciones y condicionantes que quedan
oficializadas en el presente Programa Parcial.

Con base en lo anterior, y con objeto de lograr una mejor interpretacién y aplicaciéon en conjunto
de la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo y el Plano de Zonificacién Secundaria (E-01), a
continuacién se presentan definiciones sombre Uso Compatible, Uso Incompatible y Uso
Condicionado:

67 .
Se anexa tabla de uso de suelo (ver anexo 5.6); es recomendable hacer su lectura en conjunto con las
condicionantes que en este apartado se describen.
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Uso Compatible

Son todos aquellos usos de suelo y giros comerciales, que por su grado de compatibilidad pueden
establecerse, siempre y cuando cumplan con la normatividad establecida. Los mismos deben ser
compatibles con el uso predominante en la localizacién del predio en cuestidon dentro de la Zona
de Monumentos.

Uso Incompatible

Son aquellos cuyo nivel de incompatibilidad con otros usos y giros comerciales los hacen
prohibidos para su ubicacidn en ciertos sectores dentro de la Zona de Monumentos. Cualquier uso
de suelo o giro comercial no compatible con el predominante, deberd de ser considerado
prohibido, lo cual quedara indicado en la Tabla de Compatibilidad.

Uso Condicionado

Son todos aquellos usos de suelo y giros comerciales que por su tipo de actividad y compatibilidad
pueden establecerse en la Zona de Monumentos mediante el cumplimiento de una o mas
condicionantes establecidas en el presente Programa, con el fin de contribuir a un mejor
ordenamiento territorial.

A continuacidn se enumeran las siguientes condicionantes:
C1. Condicionado a no afectar ni modificar de manera radical inmuebles patrimoniales.
C2. Condicionado a no demoler total o parcialmente el inmueble.

C3. Condicionado a apegarse a las normas de imagen urbana existentes y a las restricciones
previstas para inmuebles patrimoniales.

C4. Condicionado a ubicarse en las vialidades primarias, en apego a los ordenamientos existentes
acerca de estas vialidades.

C5. Condicionado a ubicarse en las vialidades secundarias.

C6. Condicionado a contar con estacionamiento.

C7. Condicionado a las capacidades existentes de infraestructura.

C8. Condicionado al tipo de proyecto, en cumplimiento con las normas existentes.
C9. Condicionado a evaluacion por Proteccidn Civil Estatal y Municipal.

C10. Condicionado a la normativa establecida en el Programa Parcial y otros ordenamientos en la
materia.

C11. Condicionado a la utilizaciéon de materiales no duraderos y que sean materiales originarios de
la zona.

C12. Condicionado a realizar actividades que no deterioren el patrimonio histérico y/o natural.
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C.13. Condicionado a contar con espacio interior suficiente para las maniobras propias de la
actividad comercial de que se trate, para no afectar la via publica.

C14. Condicionado a lo indicado en el sistema normativo de equipamiento urbano de la SEDESOL.

C15. Condicionado a no realizar actividades laborales en via publica, de carga y descarga, o
cualquier otra que entorpezca el transito peatonal o motorizado.

C16. Condicionado a que no excedan los 7 metros de altura. La ubicacion de la antena debera
contar con un area libre sin construccién correspondiente a la mitad de la altura total de dicha
estructura y el predio en el que se localiza debe tener como minimo un radio equivalente a la
altura de la antena.

C17. Condicionado a contar con todos los requisitos establecidos por Gobernacidon Federal o la
Dependencia correspondiente.

C18. Condicionado a ubicarse en planta baja y estar considerado en uso de suelo habitacional con
comercio, comercio o servicio, y que se encuentre integrado en el proyecto arquitecténico.

C19. Condicionado al nivel de construccidon que aparece en el plano de zonificacidn secundaria.

C20. Condicionado a cumplir con la normatividad del presente Programa con respecto a la imagen
urbana vy a los lineamientos establecidos por el reglamento de construccién municipal y otros
ordenamientos relativos al area de competencia de este Programa.

C.21. Condicionado a no ubicarse en un radio de 300 metros de equipamientos de educacién.
C.22. Condicionado a contar con instalaciones sanitarias.
C.23. Condicionado a la compatibilidad determinada por la CONAGUA

C.24. Condicionado a constituir una infraestructura complementaria o instalaciones especiales
compatibles con el funcionamiento y conservacién de la Presa Manuel Caloca, en apego a los
lineamientos estipulados en el Reglamento respectivo.

C.25. Condicionado a ubicarse fuera del poligono de la Zona de Monumentos. Si el terreno forma
parte del Poligono del Paisaje Cultural y Natural, debera apegarse a los lineamientos estipulados
en el Reglamento de la Presa Manuel Caloca y/o el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del
Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Tedl.

C.26 Condicionado a Unicamente establecerse en terrenos baldios donde no existan edificaciones
patrimoniales. Las instalaciones o construcciones deberdn apegarse a los lineamientos de imagen
urbana y no exceder la altura equivalente al nivel construido permitido.

Notas:

1. Los predios que den frente a un Corredor Comercio y Servicios-1 (C.C.S.1) y Corredor

Comercio y Servicios-2 (C.C.S.2) tendran el uso de suelo y derecho al giro comercial al que
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pertenezcan dentro del corredor de comercio y servicios, siempre y cuando su acceso sea por
la vialidad que lo limita.

2. Corredor Comercio y Servicios -1 (C.C.S.1 *a). Permite usos de suelo y giros comerciales
mayores a 30 m’ de construccién, que cubran necesidades especificas y de alto impacto
territorial.

3. Corredor Comercio y Servicios-2 (C.C.S.2 *b). Corredor complementario conocido como CYS
de barrio. Permite giros comerciales que cubran necesidades basicas y medias de la
poblacion.

4. Los predios de una zona con un uso determinado y que ademads colinden con otro uso,
podran adoptar tanto el uso del suelo, la intensidad mdéxima de aprovechamiento, ocupacion
del suelo, la altura maxima permitida, el dimensionamiento de lotes y nimero de cajones de
estacionamiento correspondiente o del colindante siempre y cuando su acceso sea por la
vialidad que los limita, esto no sera aplicable para aquellos predios que se encuentren en
areas verdes, zonas naturales protegidas, equipamientos o edificios monumentales,
patrimoniales o catalogados por el INAH.

5. Los proyectos de obra, usos de suelo, normas de ocupacion y giros comerciales que no se
encuentren especificados en el presente P.P.D.U. Planos Estratégicos y Tabla de
Compatibilidad de Usos de Suelo son prohibidos.

6. Todos los usos tendrdn que disponer de un 10% minimo de darea libre que permita la
filtracidn de agua.

7. Todo derribo de arbol superior a los 30 cm de didmetro a la altura del techo, debera ser
compensado como forma de mitigacién con la aportacion de diez arboles de especies
endémicas de la zona.

8. Cualquier actividad que se pretenda realizar en un inmueble patrimonial catalogado por el
INAH debera ser evaluada y aprobada por la Junta de Proteccion y Conservacién de Zona de
Monumentos y Zonas Tipicas del estado de Zacatecas y el propio Instituto Nacional de
Antropologia e Historia por conducto de su Delegacién en Zacatecas, asi como las autoridades
municipales correspondientes.

9. Se dejan a salvo los derechos adquiridos por los titulares y sus causahabientes, que
provengan de las autorizaciones de cambios de uso de suelo, de la densidad e intensidad de
aprovechamiento y de la altura maxima permitida, aprobadas y publicadas en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado; asi como cualquier licencia o autorizacién relativa al
uso de suelo que se encuentre vigente y haya sido emitida por la autoridad competente antes
de la entrada en vigor del presente Programa.

10. Todo uso de suelo compatible y condicionado debera regirse de acuerdo a lo establecido
por las normas que rigen el presente Programa (plano de Zonificacién Secundaria), asi como
los lineamientos vigentes concernientes a los reglamentos vigentes y la Ley de Construccion
para el Estado y Municipios de Construccidn de Zacatecas.
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* El Coeficiente de Ocupacién de Suelo (COS) y Coeficiente de Uso de Suelo (CUS) debera
regirse bajo los lineamientos del plano de Zonificacidon Secundaria (ver plano E-01).

Por lo tanto, no se podran cambiar los usos del suelo, las densidades e intensidades de su
aprovechamiento y la altura de edificaciones previstos en este Programa y sus planos
integrantes, que impliqguen la modificacion de la estructura urbana prevista e impacten
negativamente en los servicios publicos.

3.3. Mecanismos de seguimiento y evaluacién

El éxito del programa propuesto en este documento dependera de la participacidon coordinada y
concurrente de los organismos gubernamentales en sus diversos 6rdenes. Esto implica la
coordinacion efectiva entre los distintos sectores de la administracién publica, labor que requiere
del establecimiento de acuerdos y esquemas flexibles para aumentar la eficiencia en el uso de
recursos.

La coordinacion debe ser tanto entre los niveles de gobierno (de tipo vertical), como entre los
diversos sectores (de tipo horizontal), para asi lograr la generacidon de propuestas integrales que
respondan a la compleja problematica detectada.

Las obras y acciones deberdan fundamentarse en las politicas, estrategias, catdlogo de acciones,
normas e instrumentos determinados en los distintos planes municipales de desarrollo y
programas vigentes de desarrollo urbano estatal, regional, municipal o de centro de poblacién, asi
como otros de ordenamiento territorial. Se recomienda la conformacién de una mesa de trabajo
qgue regularmente aborde diversos temas de interés para los municipios de la regién. Entre los
temas que se incluyan deberan estar aspectos relacionados a obras publicas, servicios,
normatividad aplicable, entre otros. En estas mesas se recomienda la participacién de funcionarios
con capacidad de decision y con caracter de representacién por parte de las autoridades
municipales. Los acuerdos que se tomen en las mesas deberdn tener seguimiento de sus
integrantes y cefiirse a los procedimientos y mecanismos determinados en los ordenamientos
juridicos vigentes.

3.3.1. Difusion del Programa entre los diversos actores en el Municipio

Debe promoverse el cumplimiento del programa entre los particulares, tanto en su esfera social
como privada. Es por esta razén que resulta de vital importancia la difusién y promocion del
Programa, en particular por las autoridades del Ayuntamiento, ya que en este instrumento se
presentan oportunidades de inversién en las zonas con mayor aptitud y que serviran como
detonantes para la generacién de empleos y bienestar. Toda accién tiene que desarrollarse en un
marco de transparencia, consulta ciudadana y rendicion de cuentas.
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3.3.2. Mecanismos de evaluacion

Los organismos, dependencias y entidades de la administracidon publica estatal y municipal cuyas
funciones se relacionen con el desarrollo urbano deberan recabar, procesar y proporcionar
periddicamente la informacidn relativa a las estrategias que se pretende emprender.

El Ayuntamiento realizard las actividades de vigilancia y seguimiento del cumplimiento del
programa de forma permanente, pero se deberdn establecer como minimo reuniones semestrales
con los organismos y dependencias involucrados. En estas reuniones de evaluacién deberdn
participar las comisiones que se integren y que deberdn quedar conformadas por el mayor
numero de actores sociales.

La evaluacion del Ayuntamiento debera realizarse con base en informacidn actualizada que se
concentre en un sistema de indicadores municipales (sistema de seguimiento y evaluacién) que
deberd desarrollarse de forma coordinada entre las diversas areas del H. Ayuntamiento.

Estas reuniones de evaluacién deberdn complementarse con reuniones anuales entre el
Ayuntamiento, el area de Desarrollo Urbano del Gobierno Estatal, SINFRA, la Junta de Proteccidn y
Conservaciéon de Monumentos y Zonas Tipicas y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) en las cuales se revisen los compromisos de inversion, asi como la congruencia de las
diversas acciones enunciadas.

El seguimiento y evaluacion deberd basarse en un sistema de indicadores municipales para la Zona
de Monumentos y su entorno para dar seguimiento cotidiano y sistematico a los procesos que
suceden en el poligono de interés de este programa, el cual debera integrar a las diversas areas
del H. Ayuntamiento relacionadas con los temas de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Servicios
Urbanos Municipales, Transporte y Vialidad, Desarrollo social, Alumbrado Publico y el organismo
descentralizado del agua.

El sistema de indicadores debera incluir las licencias otorgadas, notificaciones, cambios de uso de
suelo negados (que implica que existe control del uso de suelo), proyectos realizados en
congruencia con el programa y su grado de avance, avance en materia de obras publicas, en
particular introduccién de servicios, avance en materia de instrumentacién (reglamentos, planes
parciales, convenios, acuerdos, decretos) entre otros aspectos.

3.3.3. Estrategias de participacion ciudadana

Trabajar para determinar los deseos y conveniencias de los ciudadanos para su entorno permite
conocer no solo el patrimonio cultural que expertos e historiadores han identificado para la Zona
de Monumentos, sino conocer los valores que dicho patrimonio representa para la comunidad.

Lo anterior implica niveles de reconocimiento, apreciacién de factores de deterioro,
responsabilidades institucionales y propuestas de activacidon y sostenibilidad. Se deben formular
mecanismos innovadores de participacidn ciudadana en todas las fases del disefio de las politicas
publicas que se busca establecer. Involucrar a la poblacién en la planeacion permitird que ésta
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determine la prioridad de los proyectos y acciones, se apropie de los instrumentos que se disefien
y haga suyas las metas establecidas en el Programa.

Mas alld de la celebracion de talleres de “concientizaciéon” impulsados por dependencias ajenas a
la realidad de esta poblacién, han demostrado mayor eficacia como mecanismos de aproximacion
a la sociedad los intentos por comunicar la informacidén de manera sencilla y practica para volverla
accesible a todo el publico, principalmente mediante la elaboracién de folletos y otros medios
impresos de facil circulaciéon. También es de gran eficacia reflexionar sobre las necesidades de la
poblacién y orientar las capacitaciones y talleres a rubros concretos que tengan una utilidad
practica inmediata para los asistentes, y que a la vez redunden en la conservacién del patrimonio
tangible e intangible. Un ejemplo serian cursos o talleres orientados a la recuperacién de las
técnicas constructivas tradicionales, para dotar a los albaiiiles locales de medios para atender la
reglamentacién, o talleres para la correcta comercializacion de productos caseros que son
resultado de tradiciones familiares afejas, como la mermelada de higo, la de naranja agria, o el
dulce de capulin.

Por dltimo, es de suma relevancia advertir a la poblacidn sobre la reglamentacién en torno a los
bienes patrimoniales y la importancia de apegarse a ella para asegurar su conservacion, de modo
que la informacién se anticipe, por ejemplo, a los deseos de modificacion de inmuebles,
cambiando la perspectiva del interesado antes de implementar cualquier accién, en lugar de llegar
como una prohibicidn posterior al inicio de una obra, lo cual frustra sus expectativas y genera
descontento.

3.3.4. Mecanismos de retroalimentacion del Programa

Para realizar el seguimiento y evaluacidn del Programa Parcial se deberdn disefiar formatos que
incluyan indicadores de impacto y eficiencia, con el propdsito de medir por afio y periodo lo
programado y lo ejecutado con respecto a la poblacidon beneficiada; asimismo, se deberan
considerar las metas propuestas por el presente Programa y las alcanzadas por periodo y afio en
cuanto a avance fisico. Por ultimo, se deberda medir el avance presupuestal por programa y por
accion.

Los indicadores de impacto se deberan referir al beneficio de programas, proyectos, obras y
acciones en la poblacién. Los indicadores de eficiencia deberan relacionar el ejercicio de recursos
con respecto al avance en metas, asi como las metas propuestas y las realmente alcanzadas. En
otras palabras se busca que las acciones emprendidas, los recursos empleados y las obras que se
realicen sean sujetos de evaluacién veraces y efectivos, reconocidos por todos los actores sociales
involucrados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se deberd organizar un comité de seguimiento para
corroborar los avances de las obras y acciones que se dicten en el presente programa, debera
estar constituido de por lo menos tres representantes ciudadanos que habiten en la Zona de
Monumentos o de alguna organizacién no gubernamental que represente y defienda los intereses
gue competan a la conservacion de la Zona, un representante de la Direccion de Obras Publicas ,
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un representante de la Junta de Proteccidon y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del
Estado de Zacatecas y un representante del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Las
reuniones deberan celebrarse una vez cada cuatro meses, cinco dias antes de reunién de cabildo
con la finalidad de poder recabar —si fuese el caso- los argumentos y documentos necesarios para
algun tipo de aprobacion ante el mismo. La sesion del comité dara inicio con el nimero de
miembros que se relnan siempre y cuando por lo menos haya un representante de la sociedad
civil, y se establecerdn en una minuta los topicos mas importantes asi como los acuerdos a los que
se llegue y queden pendientes para la siguiente reunion.

3.4. Normas y criterios de desarrollo para la Zona de Monumentos de Teul de Gonzalez Ortega.

Una vez descritas las directrices de los niveles superiores de planeacidn, corresponde Ia
descripcién de las normas y criterios de desarrollo urbano que seran de caracter reglamentario y
se aplicardn durante la operacién y ejecucién del Programa propuesto en este documento.

3.4.1. Conservacion del medio fisico-natural

Aun cuando el Cerro del Teul y la presa Manuel Caloca se encuentran fuera de la Zona de
Monumentos, debido a su gran significado para la poblacidn y por ser dreas de valor ambiental
para la cabecera municipal se incluye a ambos en el presente ordenamiento. A continuacion se
enuncian las siguientes normas que aplican a los espacios integrados por el Poligono de Paisaje
Cultural y Natural, las cuales se hacen extensivas a cualquier espacio ambiental en la Zona de
Monumentos, incluyendo sus emblematicos naranjos. Por lo tanto, a continuacidn se plantean los
lineamientos en torno a la preservacién, conservacién y restauracidon ambiental:

- Antes de autorizar cualquier proyecto urbano-arquitecténico en cualquiera de las areas
sefialadas con valor ambiental en el Plano de Zonificaciéon Secundaria de este Programa (E-1),
se deberd hacer una evaluacidn de dicho proyecto, sin importar el drea involucrada; debera
considerarse y solventarse todo lo que indique un estudio de impacto ambiental.

- Quedan completamente prohibidas las descargas domiciliarias de cualquier agente
contaminante sobre los cuerpos de agua natural, ya sean aguas negras o grises, asi como
cualquier otro tipo de residuo derivado de actividades o proyectos de infraestructura
turistica, comercial o industrial.

- Toda industria debera contar con una planta de tratamiento de agua que reduzca el
desecho de contaminante. Su ubicacion y funcionamiento no debera ser acreditado en zonas
cercanas a cuerpos de agua.

- Toda industria o comercio cuyas actividades se vinculen con la explotacién turistica,
comercial o recreativa de los cuerpos de agua o que se encuentren en proximidad de éstos,
debera planificar, certificar y sufragar la instalacidon de sistemas sépticos o digestores que
aseguren la debida contencién y degradacion de los desechos de sus servicios sanitarios,
guardando la debida distancia de los cuerpos de agua para evitar permeabilidad, ademas de
procurarles el debido mantenimiento.
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- No se permite la disposicion, descarga, acumulacion o rellenos sanitarios de desechos
sélidos en areas permeables o con riesgo de filtracién de contaminantes a cuerpos de aguas
superficiales o profundas.

- Los desechos toxicos de manejo especial como pilas, aceites automotrices,
electrodomésticos, etcétera, deberan de ser colectados de forma periddica por los servicios
municipales, directamente de los domicilios o con el apoyo de contenedores ubicados en
lugares estratégicos, y ser dispuestos en lugares apropiados.

- Los servicios de recoleccion de basura deberan ser separados, con turnos en la semana: 3
dias para orgdnica y por lo menos 1 dia para inorganica.

- Se plantearan campafias para concientizacion de separaciéon de residuos a niveles
escolares, de vivienda e industrial.

- Se invitara a los encargados de servicios de preparacion de alimentos en via publica o en
local establecido a tomar précticas que ayuden a la reduccion de consumo de agua vy
separacion de grasas asi como a sus descargas.

- Los comercios moéviles o en local establecido relacionados con la preparacién y servicio de
alimentos deberan implementar la separacidon de residuos acorde a los lineamientos de
recoleccidn establecidos e impulsados por el municipio.

- Las mediciones de contaminantes en el aire se haran periédicamente en fuentes fijas
identificadas por el municipio, asi como en industrias y todas las atribuciones descritas en la
LGEEPA.

- El espacio ideal para el desarrollo de raiz de un arbol promedio en andadores peatonales,
banquetas y arroyo vehicular es de un metro cuadrado libre de concreto o algun otro
material similar. Se favorecera el plantio de naranjos agrios en la Zona de Monumentos, con
el propésito de continuar con la tradicion recuperada por el Lic. José Guadalupe Cervantes
Corona. Ademas de los beneficios estéticos, ambientales y de salud, los naranjos agrios son
ya un signo de identidad de la poblacién teulense.

- Los arboles plantados en camellones deben tener una poda anual. El espacio entre ellos
debe ser de 4 a 5 m.; se debe prever su tamaifio maximo adulto, ya que no existe una
recomendacién exclusiva por especie. Como referencia, la distancia entre arboles mayores
debe ser no menor que la altura maxima esperada.

- Al elegir una especie deben considerarse caracteristicas como: Si es arbol o arbusto, Si es
para sombra o para ornato, Altura maxima esperada, Tipo de crecimiento de la raiz, Tipo de
crecimiento, Promedio de vida, Tamafio maximo de copa esperado, Tolerancia a la sequia,
Requerimientos de poda, Nativa o exdtica.

- Mientras no causen dafnos irremediables o atenten contra la infraestructura urbana, se
conservaran todos los arboles existentes en los espacios publicos actuales, en virtud de que
forman parte del paisaje natural y cultural de la Zona de Monumentos y debido a que
muchos de ellos tienen una historia particular.
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- Regular el crecimiento urbano y el establecimiento de nuevos asentamientos humanos a
fin de no atentar contra los ecosistemas.

- Las actividades vinculadas con el manejo, desmantelamiento o comercializacién de
desechos y chatarra, como son los basureros a cielo abierto, las plantas de reciclaje, los
deshuesaderos de vehiculos y maquinaria, etcétera, deberan ubicarse fuera de la mancha
urbana a una distancia minima de mil metros del nucleo de poblacién y hacia el norte y
nororiente. Las licencias respectivas seran emitidas por la autoridad municipal apegandose a
estos criterios. Se podran adecuar dentro de la mancha urbana espacios de acopio de
desechos separados por la poblacién, para su posterior traslado a los puntos de
reciclamiento.

- Se procurard el mejoramiento ambiental del curso de los rios y las areas aledafias para su
aprovechamiento ecoldgico y recreativo, asi como un desazolve continuo para evitar riesgos.

- Todo proyecto arquitecténico en cualquiera de las areas sefaladas con valor ambiental,
alejado de los servicios urbanos ya establecidos o proyectados, deberd contemplar desde su
disefo y planeacién el aprovechamiento de energias alternativas, como el uso de celdas
solares o sistemas sépticos.

- Por su valor paisajistico, histérico y cultural, cualquier proyecto de obra en las faldas del
Cerro del Teul deberd respetar la zonificacidon y apegarse a la reglamentacién estipulada en el
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro
del Teul.

3.4.2. Usos del suelo
Respecto a la ocupacion urbana en el territorio se consideran las siguientes normas:

o Fusidn de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacién Habitacional

(H):

Cuando dos predios o mas se fusionen y en dicha fusién se incluya el uso habitacional (H),
se mantendra la zonificacidon para cada una de las partes originalmente fusionadas, de
conformidad con la zonificacién respectiva del Programa Parcial (Plano E-01) y la
colindancia del nimero de alineamiento oficial con el uso de suelo o el tipo de corredor de
comercio y servicio. Si los predios fusionados tienen otro uso que no sea habitacional (H),
se podra elegir cualquiera de las zonificaciones involucradas, salvo que trate de
zonificacién Valor Ambiental, en cuyo caso cada uno de los predios fusionados conservara
la zonificacion correspondiente.

3.4.3. Ambito urbano
o Lineamientos en materia de equipamiento urbano:

El tamafio del equipamiento y la dotacién del mismo seran conforme al Sistema Normativo
de Equipamiento Urbano publicado por la Secretaria de Desarrollo Social, que establece
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criterios para la dotacién del servicio segun el tamano de la poblacion y las condiciones
fisico-culturales del sitio y de los habitantes del lugar.

Serd de interés publico la conservacidn y el mantenimiento del equipamiento urbano que
existe en la zona.

o Vivienda

En la zona de monumentos se promovera la construccion de vivienda en lotes baldios y
especialmente el reuso como vivienda de las fincas deshabitadas, en un numero de
poblacién relativa de baja densidad o unifamiliar. Esto permitird un uso mas responsable
del suelo, permitiendo una redensificacion en las zonas aptas aprovechando la
infraestructura existente, a la vez que se evita la saturacién urbana.

En las zonificaciones para uso habitacional fuera de la Zona de Monumentos, donde se
construya vivienda nueva o donde se establezcan colonias o fraccionamientos ademas de
que se regulara por el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién, se tendrd
gue contar con la infraestructura basica para los servicios de agua, drenaje, alcantarillado
y electricidad de forma apropiada y en conjunto, para lo cual tendra que presentarse,
junto con el proyecto urbano-arquitecténico, la propuesta de dotacion de infraestructura
y servicios.

Todos los proyectos de vivienda en condominio o fraccionamiento deberdn de presentar
un estudio de impacto ambiental para su aprobacién.

o Alturas de Edificacidn y Restricciones

Los niveles de construccidn estaran determinados por el principio de integracién
arquitectdnica y por la necesidad de conservar la visual del entorno paisajista que da
caracter a la Zona de Monumentos. De este modo, la altura total de una edificacion nueva
o de una finca restaurada no deberd exceder la altura conservada por las fincas aledafias
mas antiguas. Tampoco deberd sobrepasar los dos niveles. Estos criterios seran la
normativa oficial para determinar y autorizar las licencias de uso de suelo, construccién y
otras aplicables por el municipio; aquellas que contradigan los instrumentos dichos a
partir de su fecha de publicacién oficial, seran nulas (ver plano E-01).

En el caso de las construcciones dentro del poligono de Area Nuclear, a partir de la
publicacidn del presente Programa Parcial no podran incrementar su altura (ver plano E-
1).

La altura de edificacidon sera acorde con la altura maxima establecida en la zonificacidn del
presente Programa, y se debera considerar a partir del nivel medio de la banqueta.

Todas las edificaciones nuevas, y aquellas antiguas que requieran intervenciones deberan
cumplir con lo establecido por las autoridades correspondientes y estar de acuerdo con
las normas aplicables.
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La altura maxima de la edificacién no debera sobrepasar los 9 metros de altura y
solamente se permiten los niveles establecidos en el presente Programa o en el de Centro
de Poblacién. En el caso de que dicha altura sobrepase la colindancia de los predios
contiguos, de las mismas caracteristicas, en cuanto a alturas y nimero de pisos, éstas
deberan de ser homologadas.

La altura maxima permitida al pafo del alineamiento de la calle para edificaciones nuevas
gue colinden con un edificio catalogado, sera igual a la altura del edificio catalogado.

Infraestructura hidraulica

La dotacidn de agua potable para la poblacion sera de 200 a 250 lts/hab/dia, misma que
debe ser potabilizada antes de su distribucion.

Toda la tuberia de agua potable se alojard en una zanja.

Los responsables de la conexidon a la red de agua potable deberdn hacerse cargo de
restaurar los pavimentos y banquetas afectados durante instalaciones o reparaciones.

Para el tendido de la red sanitaria, las descargas domiciliarias deberdn ser una por cada
predio hacia la red de atarjeas de la calle. Para evitar rupturas ocasionadas por cargas
vivas y muertas, toda la tuberia para alcantarillado sanitario deberd tener juntas
herméticas en su union. Cuando las aguas residuales domésticas fluyan hacia una planta
de tratamiento, la red de su sistema sera separada.

La recolecciéon de aguas pluviales se conectara a los colectores existentes, siempre y
cuando tengan la capacidad para recibirlas. En caso contrario, se disefiara un sistema de
evacuacioén independiente, hasta alejar el agua a un cuerpo receptor que tenga capacidad
suficiente o por medio de un sistema propio, con escurrimiento superficial y captacion en
sitios estratégicos por medio de coladeras de piso, banquetas, bocas de tormenta, las
cuales se conectaran a pozos de absorcion, la ubicacion de estos sitios de captacidn se
llevara a cabo en puntos donde no afecten a los peatones al cruzar las calles.

Infraestructura eléctrica

El derecho de paso de las lineas de energia eléctrica de alta tensién sera de 30.00 metros
en 230,000 volts, 19 metros en 115,000 volts y 2.5 metros en 13,800 volts.

En los sistemas de red primaria de alta tensién se recomienda la utilizacién del nivel
trifasico, con uno o dos circuitos, para evitar la caida de tension.

Los postes deberan calcularse de acuerdo al peso que soporten y a los movimientos a que
estén sujetos.

Los niveles de luz que deben suministrar las ldmparas de alumbrado publico seran, como
minimo de 2.15 lux y recomendable de 5.40 lux, segun el tipo de zona a iluminar.

La altura minima permisible de luminarias sera de 4.80 metros y la mdxima de 12 metros;
el espaciamiento maximo entre postes-luminarias sera de 25 m.
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Se recomienda instalar de 10 a 15 luminarias por hectarea.
Las fachadas de los inmuebles con valor patrimonial deberan ser iluminadas.

Se buscara establecer cableados subterrdneos y la modernizacién del alumbrado publico
en la Zona de Monumentos mediante la incorporacion de nuevas fuentes de energia como
la solar.

o Requerimiento de estacionamientos

Todos los sitios abiertos al publico deberan disponer de acceso y estacionamiento para las
personas con discapacidad (al menos el 2% del aforo total).

Los estacionamientos tendran zonas preferentes para vehiculos en los que viajen personas
con discapacidad, tanto en la calle como en lugares con acceso al publico.

Los estacionamientos se ubicaran preferentemente en los alrededores de la Zona de
Monumentos.

Para la implementacién de movilidad sustentable, deberan construirse bici
estacionamientos en los lugares de mayor concurrencia.

Se podran reducir los requerimientos de estacionamiento cuando se demuestre que los
usos del suelo autorizado demandan el espacio a diferentes horarios, calculandose la
demanda en la hora pico.

Preservacion de restricciones y derechos de via.

No se debe permitir ninguna construccidn o uso urbano sobre los derechos de via de la
infraestructura (vialidades, energia eléctrica, agua potable, alcantarillado), ni sobre zonas
federales (barrancas, cuerpos de agua, margenes de rios), salvo el de preservacién
ecoldgica, de recreacion con las condicionantes aplicables y vial en casos justificados.

o Vialidad

La prioridad que debera regir los criterios de vialidad en la Zona de Monumentos es el
peatdn, por lo tanto deberd impulsarse una cultura de respeto al peatdén y a su espacio,
incluyente con las personas discapacitadas y de la tercera edad, por lo tanto se debera
mantener y respetar el drea designada como de uso peatonal en la Zona, ya que es espacio
de interés publico, pensado para propiciar al disfrute y valoracién de la arquitectura tipica
y del paisaje natural circundante (el cual ya se ha integrado al paisaje cultural); asi como
también es un espacio que proporciona, tanto a la poblacién local como a los visitantes,
beneficios de recreacidn, esparcimiento, convivencia, rehabilitacion del tejido social,
promocién de las diversas manifestaciones culturales y recuperacién de tradiciones.

Las vias primarias con doble sentido y acceso controlado deberdn construirse
considerando como minimo una seccién de 30 metros.

Las vias secundarias deberan tener una seccion minima de 20 metros y las calles locales
11 metros y andadores 4 metros minimo.
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Toda circulacidn de los sistemas viales regionales y urbanos deberd alojar un sistema
integral de sefalizacidn con caracter informativo, preventivo y restrictivo.

El disefio e instalacion de sefialética y mobiliario urbano debera evitar la invasién u
obstaculizacion de los espacios de circulacién peatonal y vehicular, asi como afectar la
apreciacion de los monumentos y el entorno paisajista.

Se favorecera el uso de otros medios de comunicacién por encima de la produccién de
cedulario para la divulgacién de los aspectos histdricos o vernaculos en la Zona de
Monumentos, en aras de evitar una saturacidon que interfiera con la apreciacién del
conjunto.

Se deberdn prohibir estacionamientos en doble fila, en entrada de predios, frente a tomas
de agua de emergencia, o en ambos lados de la calle de manera simultanea. Para atender
las demandas de estacionamiento se dara promocion a la creacién de estacionamientos
publicos en la cabecera municipal.

Se debera prever, en la medida de las posibilidades y si no obliga a la transformacién del
inmueble en contraposicion de los reglamentos, por lo menos un cajén de
estacionamiento dentro del predio por cada 50.00 metros de construccidon en inmuebles
de oficina, servicios y comercio.

La vialidad primaria deberd ser trazada proporcionando continuidad a la circulacion.

Las vias publicas son inembargables, inalienables e imprescriptibles y sélo podra
cambiarse su destino en los casos y con las formalidades previstas por la ley.

o Normas para la actividad comercial

Se estableceran medidas que eviten usos en la via publica que afecten el alineamiento, la
seccion de calles y avenidas, o que interrumpan el transito vehicular. No se permitira el
establecimiento de construcciones permanentes para uso comercial o de servicios, ni
estacionamientos de vehiculos, que impidan el libre transito de peatones en plazas y
banquetas.

El comercio en via publica, tianguis y otros usos similares sobre la calle, que con
autorizacion competente la ocupen parcialmente, deberdn ser en todo caso de caracter
temporal; Unicamente se autorizardn dentro de las areas, calendarios y horarios que
determine la autoridad municipal; en la inteligencia de que en ningln caso podran
autorizarse adosadas a edificaciones de valor ambiental o consideradas como
monumentos patrimoniales o de cualesquiera otra caracteristica afin a éstas.

o Riesgos y vulnerabilidad

No se permitirdn obras en predios que presenten inestabilidad y agrietamiento o en zonas
de extraccion de agua.

Aun cuando las pendientes del Cerro del Teul no representan un riesgo para los
asentamientos, queda estrictamente prohibido permitir construcciones de vivienda,
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comercio o industria en sus faldas, su ocupacién esta especificada en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidn y en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Cerro del Teul, para no obstruir la filtracidn
natural para recarga de los mantos acuiferos, asi como para evitar mayor alteracién del
entorno paisajista de este Monumento Natural Protegido.

Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente inflamables y
explosivos, deberan presentar el Estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo, ante las
autoridades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, de acuerdo al ambito de su
competencia.

Para lugares de concentracién masiva como escuelas, mercados, salones de fiesta, centros
de salud y clinicas es necesario tener un plan de contingencias con el visto bueno de la
Direccidn Estatal de Proteccion Civil o ante el Departamento de Proteccién Civil Municipal,
quien ademads debera contar con un programa de prevencién, auxilio y recuperacién, por
lo tanto iglesias, salones de baile, bodegas, escuelas, hoteles y centros civicos funcionaran
como albergues dentro de la Zona de Monumentos ante cualquier contingencia.

3.4.4. Conservacion de la Zona de Monumentos

La preservacion de los inmuebles ubicados dentro de la Zona de Monumentos sera la principal
accion que se tenga presente en la ejecucién de las politicas y programas aqui propuestos. Esta
consideracion tiene que ser transversal y eje de todos los proyectos que se emprendan.

Las construcciones dentro de la Zona de Monumentos deberan respetar la altura maxima de dos
niveles, y en el caso del Area Nuclear deberan conservar la altura que actualmente tienen.

Toda obra que se realice dentro de la Zona de Monumentos requerird la autorizacion de la Junta
de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, para lo
cual el ciudadano contara con el apoyo de la Subdireccidon de Conservacion del Ayuntamiento, y
en el caso de monumentos catalogados como histéricos debera contar con la aprobacion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Tratdndose de inmuebles de interés publico y con valor histérico o arquitectdnico, asi como de
espacios de importancia cultural, ambiental o turistica, la autorizacion de proyectos de obra serd
también competencia de una Comisidn Municipal de Desarrollo Urbano, la cual tendra facultades
consultivas y de aprobacidn. Mas adelante se plantea la creacion de esta Comisidn como parte del
Banco de proyectos, obras y acciones.

o Preservacién del patrimonio construido

Para la conservacién del patrimonio histérico-cultural construido en relacién con el
desarrollo urbano, se deberan considerar los siguientes criterios:

Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberdn ser identificados en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Teul (PDUCP) de acuerdo a su alcance y ser
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objeto de estudio y/o proyectos particulares cuyo objetivo sea asegurar su valoracion y
conservacion.

Toda accion que pueda alterar las relaciones de volumen escala, espacio, ritmo y color en
los monumentos en la Zona de Monumentos deberd ser regulada siguiendo lo establecido
en Ley de Proteccion y Conservacidn del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas y
normas que emanen de este documento.

La revitalizacién de la Zona de Monumentos deberd tener como meta mejorar las
condiciones de vivienda, servicios y equipamiento; y promover actividades econdmicas
nuevas compatibles con la zona.

Se deberd proteger la Zona de Monumentos contra la contaminacion, el ruido y las
vibraciones causadas por el trafico y por el volumen excesivo de bocinas y equipos de
sonido en la via publica.

Se deberdn establecer alternativas de uso productivo para evitar la especulacién del suelo
en la Zona de Monumentos y la destruccién de los valores patrimoniales.

En el caso de que se requiera de nuevas construcciones, éstas deberdn armonizar con el
conjunto existente, logrando su integracion mediante su composicién arquitectdnica,
volumetria, escala, proporcidn, materiales de acabado y color.

Si una finca de la Zona de Monumentos se desploma por negligencia de los propietarios,
administradores o responsables, ya sea por procesos de sucesidén intestada, falta de
claridad legal en cuanto a su propiedad, falta de mantenimiento, total abandono, etcétera,
cualquier proyecto constructivo en el predio debera considerar ante todo el aspecto
original de la fachada de la finca derruida, recurrir a los materiales constructivos originales,
para asegurar la integridad al contexto arquitecténico circundante. Unicamente se
permitiran las modificaciones acordes al reglamento de imagen urbana vigente.

Imagen urbana de la Zona de Monumentos

La normatividad de la imagen urbana coadyuvara a la preservacion de las areas publicas,
evitando que los intereses de los particulares se antepongan a la conservacién general de
la misma:

No se permitira el establecimiento de construcciones permanentes de uso comercial o de
servicios, ni estacionamientos de vehiculos que impidan el libre transito de peatones en
plazas, explanadas, andadores y banquetas.

Todos los proyectos ejecutivos de los programas de mejoramiento urbano o rehabilitacién
de inmuebles, asi como los de obras nuevas, tanto publicas como privadas, deberan incluir
propuestas para la conservacidn del valor histérico-cultural del inmueble.

En ningln caso se permitirdn alteraciones que tiendan a degradar las areas verdes, como
tampoco se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios o en la via publica
sin que medie para ello una razén plenamente justificada y autorizacion tanto local y/o
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federal. En este caso, la persona fisica o moral que obtenga la autorizacidon
correspondiente, deberd sembrar por lo menos tres arboles por cada uno que dafie o
corte, cuyas caracteristicas, especie, altura y grosor deberan ser determinados por la
instancia correspondiente.

Las construcciones de cualquier tipo que afecten o alteren las dimensiones o la fisonomia
de las plazas, parques y jardines, deberan ser autorizadas previo dictamen de la Secretaria
de Infraestructura del Estado y la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, y en el Poligono del Centro Histérico del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y en ningln caso se autorizaran cuando impidan el
libre transito de peatones.

En ningln caso se autorizardn obras que puedan lesionar las especies vegetales
caracteristicas de la region y su microclima; debiéndose fomentar aquéllas que dentro de
sus proyectos contemplen la arborizacidon o la reproduccion de las especies que se han
incorporado a la imagen de la Zona de Monumentos.

Sélo se permitird la instalacién de anuncios en sitios donde no interfieran con la
sefializacion oficial de cualquier tipo. Sélo se permitira la instalacién de anuncios que
contengan mensajes escritos con base de letreros, imagenes y elementos cambiantes o
maviles en lugares visibles desde las plazas, jardines publicos o en vias de transito lento.

Se desarrollaran acciones y proyectos y se delimitaran y especificaran usos para recuperar
los espacios publicos y de los barrios, creando infraestructura y equipamiento acordes con
el propdsito de recuperar sus valores culturales y urbanos.

Los patios de servicio, tendederos, ductos, calentadores, etc. deberan quedar integrados a
las fachadas respectivas; ya sea ocultandolos tras elementos arquitectdnicos o dandoles
un tratamiento permanente tal que su vista desde las calles y edificaciones circundantes
no difiera sensiblemente en calidad de la fachada principal.

o Con relacidn al uso de materiales en la edificaciones

Los materiales de las fachadas deberdn considerar elementos que armonicen la forma, el
color y la textura con el fin de su integracién, conservacion o mejora del contexto.

En la construccién o reconstruccion de fachadas y espacios publicos dentro de la zona de
monumentos se prohibe el uso de materiales como aluminio anodizado, vidrio polarizado
o reflejante, cerdmica o cualquier otro material moderno que resulte aberrante, anémalo
o incompatible en relacidn con los elementos constructivos tradicionales.

Deberdn usarse pavimentos filtrantes en vialidades y en las zonas de desplante.

No podrdn realizarse sin autorizacion construcciones, modificaciones, demoliciones,
restauraciones o rehabilitaciones en inmuebles que hayan sido identificados como parte
del patrimonio cultural.
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o Normas de imagen urbana para los establecimientos con giro Comercio y Servicios (CCS1y

CCs2).

Parte importante de la imagen urbana implica mantener un equilibrio en cuanto a los
anuncios, letreros, sefalamientos y carteles, por eso se prohibe colocar de modo visible
anuncios sobre pretiles, azoteas, marquesinas, infraestructura eléctrica y telefénica. Por lo
tanto:

Se aplicaran restricciones en cuanto a las dimensiones de los letreros promocionales y a la
altura a la que se coloquen. El letrero no podrd exceder el ancho del local, con una altura
maxima de 0.60 m, estara colocado a no menos de 2.20 m sobre el nivel de la banqueta,
de modo que no impida la libre circulacion.

Independientemente del material sobre el que esté impreso, el letrero debera llevar un
marco de madera u otro material de color café oscuro. Para fijarlo se utilizara el menor
numero posible de elementos de sujecién, en funcién del tamano y peso del letrero.

El texto y redaccién deberdn ser en castellano, sujetos a las reglas de ortografia y sintaxis
del idioma. Quedan prohibidos los textos en cualquier idioma extranjero, exceptuando a
los nombres propios, razones sociales o marcas industriales debidamente registradas o en
traduccidn a otro idioma, siempre y cuando éste ocupe un lugar secundario.

Se prohiben letreros con voladizos sobre la via publica.

Los letreros o anuncios que se coloquen sobre las banquetas a la entrada de los negocios
deberan procurar no entorpecer el libre transito. De ocurrir esto, seran retirados. Esto
incluye letreros de restaurantes, comercios (menu, informacion, etcétera).

La exposicion de mercancia en el exterior de los negocios se permite siempre y cuando no
entorpezca el libre transito. De ocurrir esto, sera retirada.

Los toldos de los establecimientos con giro Comercio y Servicios deberdn ser colocados a
no mas de 0.20 m sobre la fachada del local y a no menos de 2.20 m sobre el nivel de la
banqueta, de modo que no impidan la libre circulacidn. Estos toldos Unicamente se
permitirdan en las fachadas de los establecimientos que reciban directamente los rayos
solares y si esta condiciéon afecta a la mercancia exhibida en ellos. Por ningiin motivo se
permitirdn Unicamente como elementos ornamentales o publicitarios.

Por ninglin motivo se autorizaran anuncios espectaculares en azoteas, ni luminosos en la
Zona de Monumentos, segun lo dispuesto por el parrafo primero del Articulo 9 de la Ley
de Monumentos.

Se prohibe la colocacién de anuncios luminosos y panoramicos en el interior de la Zona de
Monumentos y a lo largo de sus vialidades primarias; y se prohibe la colocacion de
cualquier tipo de anuncio en azoteas y marquesinas.

En las fachadas que sean visibles desde la via publica no se puede colocar o exhibir en
bardas, puertas y balcones ningun tipo de publicidad pintada o impresa, incluyendo venta
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de articulos, promocién de destinos o comercios, y otros, salvo los relacionados con los
propios comercios que alberguen los inmuebles. Asimismo esta prohibida la realizacion de
pintas y grafiti en las bardas, postes, banquetas o cualquier superficie de esta via publica.

La Unica excepcion al parrafo precedente corresponde a la propaganda temporal propia de
ferias, celebraciones, certamenes, etcétera, la cual podrd exhibirse exclusivamente
durante los periodos de promocion de esos eventos, con un maximo de quince dias
previos a la fecha de su celebracidn, y debera retirarse una vez que hayan concluido. Esta
propaganda no deberda ser pintada directamente en bardas u otros espacios sino
Unicamente impresa en lonas u otro tipo de medio de despliegue temporal.

Dentro del perimetro de la Zona de Monumentos queda prohibida toda exhibicidon de
propaganda politica permanente o temporal en periodos de campafia electoral.

3.4.5. Asuntos fiscales y financieros

Los instrumentos fiscales propuestos parten de la idea de apoyar los usos del suelo deseables,
definidos por el PDUCP y aquellos que se deriven del presente programa enfocados
particularmente a la Zona de Monumentos. En este sentido destacan los apoyos propuestos en
materia de construccién y mejoramiento de vivienda, asi como las actividades econdmicas
reflejadas en los usos del suelo permitidos.

Esta propuesta se basa en elementos como la redefinicion de zonas y valores catastrales para
articular la politica urbana con la fiscal, la modernizacién del catastro, asi como el cobro a los
vehiculos que se estacionen en la via publica en las zonas que determine el Ayuntamiento.

o Redefinicién de zonas y valores catastrales

La primera accion propuesta consiste en que el H. Ayuntamiento de Tedl revise, en la medida
de sus atribuciones y de recursos, la posibilidad de realizar una redefinicién de las zonas y
valores catastrales vigentes. El objetivo principal de este instrumento se dirige a estimular los
usos que coinciden con lo marcado por el Programa de Desarrollo Urbano, asi como de
resolver la incertidumbre juridica de predios aparentemente abandonados y de aquellos que
han sido fraccionados en los ultimos afos y de lo cual no hay registro.

Lo anterior se justifica plenamente en virtud de que la regionalizacién catastral debe
obedecer a condiciones de homogeneidad del territorio en términos de valores del suelo. De
esta manera, puede asegurarse que adecuar las zonificaciones de usos con la catastral
significa establecer esta ultima de acuerdo con los valores que legalmente se pueden dar en
la zona, lo que a su vez significa que no sélo se refuerzan los objetivos de politica urbana,
sino que se logre un esquema fiscal mas equitativo al fijar los valores y por tanto el impuesto,
en funcién de los usos permitidos.

La redefiniciéon de las zonas catastrales debe complementarse con un aumento significativo
de los valores catastrales. Si bien prevalece un temor muy arraigado entre los conductores de
la politica fiscal por el impacto politico de un incremento de esta naturaleza, en realidad no
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es un problema mayor, debido a lo siguiente: i) el aumento sdlo aplicaria para el suelo, el cual
tiene valores bajos y por lo tanto su impacto en el monto del impuesto seria virtualmente
insignificante; ii) el incremento seria selectivo ya que sdlo aplicaria para los usos que no
coincidan con lo marcado en la zonificacién, actuando como un desestimulo, en cambio, los
usos aceptados por el Programa mantendrian el impuesto en los montos actuales, e incluso
podrian plantearse cobros por debajo del nivel actual.

El procedimiento para llevar a cabo esta propuesta, debe estar estipulada desde el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

o Modernizacién y actualizacidn de catastro

Otro elemento importante de la instrumentacién de aspectos fiscales, lo constituye la
modernizacién y actualizacion del sistema de catastro municipal. En este sentido, la Ley de
Catastro del Estado de Zacatecas sefiala de acuerdo al articulo 13, que la competencia de los
Presidentes Municipales a través de la Autoridad Catastral, es la de formular la zonificacidn
catastral y de valores unitarios de suelo y de construccién, asi como elaborar y mantener
actualizada la cartografia catastral y determinar los valores catastrales correspondientes a
cada bien inmueble.

En este sentido, se considera indispensable la modernizacién del actual sistema de catastro,
lo cual permitira a las autoridades correspondientes contar con la informacién actualizada
con relacion al registro de inmuebles, asi como fortalecer la hacienda publica municipal con
un seguimiento mas sistematico.

Esta modernizacién debe incluir la elaboracién de un sistema de informacion geografica que
permita la georreferenciacién de los inmuebles, conjuntamente con su situacidon de pago de
los diversos impuestos, derechos y aportaciones de mejoras vigentes y por establecer. Es
recomendable que este sistema de catastro incluya la informacién de los usos de suelo
permitidos y que se comparta informacidn con otras areas del Ayuntamiento, con el fin de
tener un seguimiento integral de las diversas acciones que se realizan, asi como del proceso
de urbanizacidn del Municipio.

Es importante destacar que el sistema tendrd utilidad siempre y cuando esté actualizado con
informacién de campo y gabinete. Esto requiere de un trabajo cotidiano que permita
enriquecer lo actualmente disponible de manera constante, asi como el cumplimiento de las
disposiciones en la materia determinadas en los ordenamientos juridicos vigentes.

o Cobro por estacionamiento en la via publica

Es necesario que se disefie, reglamente y apruebe en el Ayuntamiento un reglamento vial
municipal y una estructura de sanciones en materia de vehiculos que obstruyan la via publica
teniendo como premisa que los conductores de vehiculos que ocupen la via publica y los
lugares de uso comun de los centros de poblacién como estacionamiento, en las calles y sitios
qgue determine la autoridad, pagaran los precios publicos que determine el Ayuntamiento, los
que tendran caracter de créditos fiscales.
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De esta forma, el Ayuntamiento podra cobrar, con base en lo anterior, a los conductores o
propietarios de vehiculos que estacionen en los sitios que determine el propio Ayuntamiento,
con base en los planteamientos de este Plan Parcial de Desarrollo Urbano. Esto permitira
fortalecer la Hacienda Municipal, asi como apoyar la politica de transito y vialidad que pugna
por la mejora de los niveles de servicio en las vialidades primarias del Municipio.

En este sentido, se recomienda alternar con otras acciones que ofrezcan opciones de
estacionamiento, asi como el establecimiento de parquimetros en las vias primarias donde se
permitira el estacionamiento en via publica.

o Constitucion de fideicomisos

Se propone que el fideicomiso sea el mecanismo que garantice la transparencia en el manejo
de fondos provenientes tanto de entidades publicas como de inversionistas privados asi como
de los procedimientos de asignacion de recursos y financieros ya tipificados para acciones
concretas. La figura de fideicomiso sera fundamental para establecer el sistema de
transferencia de derechos de desarrollo en Teul.

Segun los proyectos que a futuro se contemplen, tanto los expuestos en este Programa como
los que se determinen en otros ordenamientos del desarrollo urbano, el fideicomiso es un
instrumento operativo idéneo para inversiones de cierta magnitud. La naturaleza juridica y
operativa del fideicomiso lo coloca como un medio adaptable a las mds variadas finalidades,
ademds de que constituye una figura util para personas fisicas, empresas particulares y
entidades publicas de toda indole, debido a su total transparencia en el manejo de
atribuciones y recursos para el desempeno de objetivos licitos.

Por lo tanto, es posible afirmar que en los sistemas de gestién o participacién para llevar a
cabo proyectos de desarrollo urbano, el fideicomiso se manifiesta como una alternativa
aceptable para canalizar recursos fiscales y privados endosados a acciones definidas, con la
ventaja de poder establecer subcuentas fiduciarias y subcomités técnicos, cuya versatilidad
permite la rapidez en las decisiones de construccidn, manejo y administracion de la obra
publica y de prestacidn de servicios de amplia cobertura.

o Convenios entre diversos niveles de gobierno

Se deben desarrollar convenios de diversa indole que comprometan la aplicacidn de recursos
pare realizar obras y acciones que impulsen el cumplimiento de este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano. Estos convenios podrian articularse con la creacién de fideicomisos, los
cuales podrian ser publicos o privados. Este tipo de convenios podrian ser entre el
Ayuntamiento y otros ayuntamientos de Zacatecas o entre el Ayuntamiento y el gobierno
estatal.

Convenios entre el Ayuntamiento y otros Ayuntamientos del Estado de Zacatecas. Este tipo de
convenios pueden realizarse de forma directa entre los Ayuntamientos interesados, aunque
se recomienda que se tenga la participaciéon del Gobierno del Estado para garantizar una
mayor coordinacion. En este caso se podria apoyar la realizacion de proyectos regionales
como la constitucion de un relleno sanitario, plantas de inyeccidén de agua, entre otros.
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Convenios entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado de Zacatecas y el Gobierno Federal.
Estos convenios servirdn para impulsar proyectos diversos asociados al mejoramiento de
vivienda, la construccidn de redes de infraestructura, la apertura de la zona arqueoldgica, la
consolidacidn de proyectos turisticos en la Presa Caloca, la construccion de obras viales y de
ciclovias, de equipamiento, infraestructura regional, de espacios publicos, entre otras.

3.4.6. Asuntos juridicos y administrativos

El presente Programa constituye por si mismo el principal instrumento juridico— administrativo
gue otorgarad las bases para un desarrollo urbano ordenado de la Zona de Monumentos y areas de
valor ambiental de la cabecera municipal del Teudl de Gonzalez Ortega, con relaciéon a su
patrimonio tangible e intangible. Sin embargo, ademas de este programa, es necesario promover
una serie de instrumentos juridicos que concreten las politicas y estrategias propuestas. Estos se
agrupan en dos grandes categorias:

- Elaboracidn de reglamentos de temas especificos.
- Realizacién de convenios entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado de Zacatecas.

Estas propuestas se explican a continuacion, poniendo particular énfasis en los
ordenamientos legales que las fundamentan. Se plantea su motivacién, asi como los
lineamientos principales que deberan seguirse en cada caso para garantizar su congruencia
con el presente Programa.

o Elaboraciéon de reglamentos para aspectos especificos.

En los ultimos afios se ha impulsado un proceso de descentralizacidon de la administracién
publica. Esto se ha reflejado en mayores atribuciones para los gobiernos locales, en particular
para los ayuntamientos. Destacan las modificaciones al articulo 115 constitucional, que
otorgan atribuciones a los municipios en aspectos como agua potable, alcantarillado,
saneamiento y aguas residuales, alumbrado publico, limpia y disposicion de desechos,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques, jardines, areas verdes y
recreativas, seguridad publica y transito, embellecimiento y conservacién de los poblados,
centros urbanos y obras de interés social, asistencia social, empleo, entre otros. Este tipo de
atribuciones han sido retomadas por la Ley Organica Municipal del Estado de Zacatecas, que
de acuerdo a su capitulo cuarto, “Facultades y Atribuciones de los Ayuntamientos” permite
que los gobiernos municipales avancen en este tipo de problemas. Es por ello que se propone
la elaboracion del reglamento de transito y el reglamento de construccion, los cuales
deberdn ser aprobados en sesién de Cabildo.

o Implementacion del Reglamento de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de
Zacatecas

El articulo 115 constitucional, fraccidn lll, parrafo segundo, faculta a los municipios a celebrar
convenios entre si o con el Estado para la prestacion mas eficaz de los servicios publicos, el
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mejor ejercicio de las funciones que les corresponden o hacerse cargo en forma temporal de
la prestacién de alguno de dichos servicios.

El articulo 86 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Teul de Gonzalez Ortega dispone que
es facultad de las autoridades municipales regular asuntos de transito y vialidad de vehiculos
y peatones:

“Las autoridades municipales estan facultadas para vigilar el transito de vehiculos y
peatones en las carreteras, caminos, avenidas, calles y demas accesos viales de la
jurisdiccion municipal; asi mismo para reglamentar los servicios relacionados con el auto
transporte publico particular, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 12 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas”

Por otro lado, el articulo 115 de la Ley Organica Municipal del Estado de Zacatecas, indica
gue el Municipio tiene atribuciones para prestar, explotar, administrar y conservar diversos
servicios publicos como el transito:

Articulo 115. - Los Municipios tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

VIII. Seguridad publica, que incluye Policia Preventiva Municipal, Transito, Bomberos y
Proteccion Civil; y

IX. Las demas que determine la Legislatura del Estado de acuerdo con las condiciones
territoriales y socioecondmicas, y la capacidad administrativa y financiera del
Municipio.

Los Municipios con el concurso del Estado, cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes, podran prestar coordinadamente algin o algunos de los servicios publicos antes
enumerados. La Legislatura, tomando en cuenta las condiciones territoriales vy
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera, podra
determinar los servicios que estardn a cargo de éstos y los que en coordinacién con el Estado
se presten. Por ser de interés publico y prioritario, los servicios de suministro vy
abastecimiento de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, seguridad publica, transito y alumbrado publico podran ser prestados con el
concurso del Estado, mediante los convenios respectivos.

En alcance a lo anterior, el Estado, en materia de transporte, transito y vialidad, emitio en el
2013 la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas y su Reglamento,
asimismo ya se cuenta con otros reglamentos complementarios de implementacién para
todos los municipios del estado de Zacatecas.

o Fortalecimiento del area de desarrollo urbano municipal

En virtud de la importancia de conocer los cambios constantes en la dindmica urbana y su
relacién con los elementos de patrimonio no sélo de la Zona de Monumentos, sino en
general del municipio de Teul de Gonzalez Ortega, se considera indispensable promover el
fortalecimiento del drea de desarrollo urbano del Ayuntamiento.
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Este fortalecimiento debe considerar, por lo menos, los siguientes rubros:

- Recursos materiales. Es necesario que se cuente con el equipo de cOmputo vy
comunicacion necesarios para la adecuada operacion de la Subdireccidon de Conservacién del
Patrimonio de la Zona Monumentos.

- Recursos humanos. Debera promoverse la capacitacion permanente en cursos, talleres y
demas mecanismos, impulsando un servicio civil de carrera y la incorporacién de mas
personal a la Subdireccion de Conservacidn del Patrimonio.

Se considera que este fortalecimiento es uno de los elementos clave para lograr que el
desarrollo urbano se apegue a las normas establecidas y asi cumplir con las atribuciones

determinadas por los diversos ordenamientos juridicos vigentes.

Este fortalecimiento servird también para llevar a cabo el inventario de las construcciones
existentes en las dreas no urbanizables, asi como para controlar que no se levanten nuevas

construcciones.

3.5. Banco de proyectos, obras y acciones

ESTRATEGIA |PROGRAMA

SUBPROGRAMA

LINEA DE ACCION

PLAZO

ICORRESPONSABILIDAD

CORTO

MED.
LARGO

Politicas de
Ordenamiento
del Territorio.

Planeacion
urbana para
el desarrollo.

Regulacién de la
tenencia de los
predios en
situacion de
incertidumbre
juridica.

Realizar programa
de regulacién de
predios a nivel
catastral.

Ayuntamiento

Concluir el
inventario que
actualmente
realiza la
Subdireccién de
Conservacion del
Patrimonio del
Ayuntamiento en
coordinacion con el
Proyecto
Arqueoldgico Cerro
del Teul de la
Delegacidn Estatal
del INAH. Esto
coadyuvara a la
actualizacion del
catastro.

Ayuntamiento,
INAH
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Control del
crecimiento
urbano y normas
de edificacion.

Actualizacién de
Programa de
Desarrollo Urbano
de Centro de
Poblacién, que
norme y regule las
zonas de
crecimiento
urbano a favor de
la sustentabilidad
de la Zona de
Monumentos y los
sitios de valor
ecologico

2016-2040

Ayuntamiento,
Gobierno del Estado a
través de la Secretaria
de Infraestructura.

Se coadyuvara con
el Gobierno Estatal
y la Legislatura en
la elaboracién del
Reglamento de
construccion que
deriva de la Ley de
Construccién para
el Estado y
Municipios de
Zacatecas, que a su
vez contendra las
sanciones para
aquellos que no
respeten la
reglamentacion
dentro de los
Poligonos.

Elaboracién de
programa especial
de protecciony
ordenamiento para
el Poligono de
paisaje natural y
cultural, asi como
planes de manejo
para la Presa
Manuel Caloca y el
Cerro del Tedl.

Ayuntamiento, Junta
de Proteccidn, INAH

Politicas de
mejoramiento
en la estructura
urbana.

Mejoramiento de
equipamiento
administrativo.

Consolidacion,
crecimiento,
fortalecimiento y
equipamiento de la
Subdireccién de
Conservacion del

Ayuntamiento, Junta
de Monumentos,
INAH.
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Patrimonio del
Municipio de Teul
de Gonzalez
Ortega.

Capacitacion en
el manejo de SIG

Programacioén de
taller de
capacitacion para
el personal
administrativo, en
conocimientos
basicos del uso 'y
manejo del SIG.

Ayuntamiento,
ICOMOS, Junta de
Proteccion.

Capacitacion
sobre
instrumentos de
ordenamiento
urbano.

Programacién de
taller de
capacitacion para
el personal
administrativo y
habitantes sobre el
disefio y aplicacion
del presente
programa.

Ayuntamiento, SINFRA

El espacio publico
como elemento
para generar
comunidad.

Elaborar programa
de rescate de
espacios publicos,
tanto dentro de la
Zona de
Monumentos
como en el
Capulin, el
acueducto, el
predio donde se
realiza la fiesta del
hijo ausente y
elaborar un
proyecto integral
de recuperacién de
la Unidad Lépez
Velarde como
parque recreativo
familiar y fomento
al deporte libre.

Ayuntamiento —
SEDESOL, Gobierno del
Estado.

Movilidad.

Elaboracion de
reglamento vial a
nivel municipal,
donde se le dé
prioridad al peatén
y el uso de
bicicleta.

Ayuntamiento
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Infraestructura
. 168
vial ™.

Elaborar proyecto
de movilidad de
donde se derivaran
las calles
potenciales a
ciclovias, se
atenderan las
propuestas de
reparacion vial
mencionadas y las
propuestas de
peatonalizacion.

2016-2040

Ayuntamiento

Elaborar proyecto
para la
construccion de
elementos que
sefialen la entrada
y salida del
municipio, asi
como la colocacion
de sefialética
acerca de los sitios
de interés,
nombres de calles
y sentidos viales.

Ayuntamiento

Implementar la
existente Ley de
Derecho de Via,
para la proteccion
de los caminos a la
Presa Manuel
Caloca, la carretera
hacia Florencia de
Benito Juarez y el
cementerio.

Ayuntamiento

Infraestructura
eléctrica.

Elaborar proyecto
de mejoramiento y
estandarizacion del

alumbrado publico.

Ayuntamiento,

Gobierno del Estado.

Equipamiento69

68 . s . . . . .
Las acciones mas importantes son: Reordenamiento de la estructura vial interna, Instrumentacion de
reglamento de transito, Instrumentacidn de programa de mantenimiento de la red vial interna y Arreglo de

calles y guarniciones en los corredores CCS 1y 2.

69 . . .
Aunque se proponen equipamientos que quedan fuera de la Zona de Monumentos, son de vital
importancia para otorgar la mejora de los servicios que la poblacién flotante turistica y local requeriran en

un largo plazo.

Gestidn de
recursos para la
construccion del

Ayuntamiento, INAH.
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Centro de Atencion
al Visitante de la
Zona Arqueoldgica
del Cerro del Tedl,
en las faldas del
cerro, en apego al
proyecto
arquitectonico
desarrollado por el
INAH.

Gestion de
recursos para la
adquisicion de un
predio en la zona
de monumentos
para albergar el
Museo de
Arqueologia del
Sur de Zacatecas.
Desarrollo del
Proyecto
arquitecténico y
museografico

Ayuntamiento, INAH.

Elaborar proyecto
de ampliacion de
cobertura y equipo
para el Centro de
Salud.

Ayuntamiento,
Gobierno del Estado.

Construccién de un
paradero de
autobuses
fordneos en las
proximidades de la
Zona de
Monumentos.

Ayuntamiento,
Gobierno del Estado.

Valorizacion
de los
inmuebles
con valor
patrimonial
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Politicas de
conservacion
de inmuebles
con valor
patrimonial

Armonizacion de
la Zona de
Monumentos con
el desarrollo
urbano dentro
del poligono y su
entorno.

Programar talleres
de participacién
ciudadana, para
contribuir a la
capacitacion sobre
acciones basicas
para cuidary
conservar las casas
de la Zona de
Monumentos.

Ayuntamiento.
Coordinado con
instancias estatales y
federales.
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Se impulsaran
programas o
campanias de
mantenimiento
menor estacional
en las fincas que
integran la Zona de
Monumentos para
disminuir los
factores de
deterioro de los
inmuebles,
principalmente a
partir de la
limpieza e
impermeabilizacidn
de azoteasy la
reposiciéon o resane
de aplanados
durante la época
de secas. Esto se
derivard de la
elaboracién de un
padrén del estado
de conservacién de
los inmuebles y un
diagnéstico para
determinar los
tipos de
intervenciones.

2016-2040

Ayuntamiento.
Coordinado con
instancias estatales y
federales.

Elaborar proyecto
para definir las
declaratorias del
Centro de Salud y
del Acueducto.

Ayuntamiento.
Coordinado con
instancias estatales y
federales.

Para una
mejor
calidad de
vida de los
habitantes

Politicas para
un desarrollo
sustentable

Definicidn de
areas con valor
ambiental y
preservacion de
areas verdes.

Decreto para
definir elementos
naturales como
reserva ecolégica y
recursos
estratégicos (ver
plano estratégico
E-2).

Ayuntamiento,
Gobierno del Estado.

Habilitacién o
rehabilitacién de
espacios
recreativos

Habilitacién o
rehabilitacion de
espacios
recreativos
dirigidos a la
convivencia

Ayuntamiento.
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familiar o el
fomento a los
deportes libres
como
complemento a los
espacios para
deportes de
equipo.

Programa de Ayuntamiento.
reforestacion y
dotacion de areas
verdes para los
equipamientos
recreativos y
deportivos X
existentes, al igual
qgue dentro y fuera
del contorno
urbano dando
prioridad a los
naranjos.

Manejo de Aplicar la Ley de Ayuntamiento
desechos solidos. |Residuos Sélidos
para el Estado de
Zacatecas y sul
Reglamento y en su
caso implementar
un Reglamento
Municipal, sobre el
manejo de
desechos sélidos
urbanos para la
Zona de X
Monumentos y el
Municipio en
general, este
reglamento debe
estar acompafiado
de la dotacién de
mobiliario,
camiones para la
recoleccién y
personal
capacitado.

Conservacion del |Elaborar proyecto Ayuntamiento
medio ambiente. |para controly
mantenimiento X
sustentable de los
naranjos.
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Elaboracion de
proyecto para la
captaciony
aprovechamiento
de las aguas
pluviales y para
evitar su
introduccidn al
drenaje sanitario.

2016-2040

Ayuntamiento,

Gobierno del Estado,
Secretaria del Aguay
de Medio Ambiente.

Constatar que
todas las aguas
residuales
producidas en la
cabecera municipal
estén debidamente
conducidas a la red
de drenaje, y en su
defecto proceder a

Ayuntamiento,

Gobierno del Estado,
Secretaria del Aguay
de Medio Ambiente.

su conexién
inmediata.
Actualizary Ayuntamiento-
Turismo. redefinir los Secretaria de Turismo
programas de del estado de
turismo existentes Zacatecas, Junta de
Acciones Politicas para el considerando Proteccion y
para desarrollo todas las Conservacion de
impulsarla | econdmico potencialidades Monumentos y Zonas
economia culturales, Tipicas y del Estado de
local gastronomicas e Zacatecas y Gobierno
histéricas tanto de Federal.
la cabecera
municipal como de
la Zona de
monumentos.
Impulso a las Programar talleres Ayuntamiento,
actividades de participacién Secretaria de
econdmicas ciudadana, para Economia del estado
locales. conocer de voz de de Zacatecas,

los habitantes las
actividades
comerciales,
turisticas y
productivas locales
que puedan
potenciar el sector
econdémico de la
Zona de
Monumentos.

Secretaria de Turismo.
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Capacitar a los
habitantes sobre
actividades
productivas que
refuercen las
fuentes de empleo
y autoempleo.

Ayuntamiento,
Secretaria de
Economia del estado
de Zacatecas,
Secretaria de Turismo.

Fomentar la
adecuada
comercializacion
de productos
artesanalesy
gastrondmicos
tradicionales para
venta local y en
comercios
extrarregionales.

Ayuntamiento,
Secretaria de
Economia del estado
de Zacatecas,
Secretaria de Turismo.

Fomentar la
promocion y venta
de productos
artesanalesy
gastrondmicos
tradicionales en
merenderos y
miscelaneas de la
Zona de
Monumentos.

Ayuntamiento.

Ordenamiento
del comercio
establecido y no
establecido.

Elaborar programa
para comerciantes
establecidos y no
establecidos en la
Zona de
Monumentos.
Debe contemplar
un padrén con los
duefios y/o
responsables de los
locales, asi como
sus giros. También
se analizard la
viabilidad de
expansion de
locales comerciales
en el mercado en
un largo plazo.

Ayuntamiento.
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3.6. Conclusion

La investigacién avanzada acerca del desarrollo histérico de Teul de Gonzélez Ortega, de su
situacién urbana y de su patrimonio cultural mds destacado conduce a varias conclusiones
con respecto a la necesaria valoracién y conservaciéon de importantes testimonios de su
historia. Las lineas estratégicas y politicas, los criterios de zonificacidn, asi como el banco de
proyectos obras y acciones tienen como objetivo prioritario, como ya se ha planteado, el
desarrollo integral de Teul en armonia con la conservacién del patrimonio cultual local mas
valorado por sus pobladores. Esto incluye explorar la alternativa del Turismo como eje del
desarrollo econémico, pero sin anteponerlo al bienestar de la poblacién. En otras palabras,
de debe mantener en primer lugar la bisqueda de una mejora en la calidad de vida de la
poblacién residente en la cabecera municipal, antes que ceder la planeacién a las demandas
del turismo. En tal sentido, resulta pertinente concluir puntualizando los criterios que con
mayor vehemencia se recomienda seguir para la puesta en practica de este Programa Parcial:

e La propia toponimia, asi como la cercana relacién geografica entre Tell y el cerro del
mismo nombre permite entender la conformaciéon de un paisaje urbano y un paisaje
natural inseparables. La fundacién de Teul al pie del cerro, con toda la carga histérica y
simbdlica que ello significa, debe ser conservada de manera absolutamente prioritaria
como parte de su imagen integral.

En este sentido, resulta fundamental privilegiar las vistas que desde las calles, plazas y
parques puedan tenerse del cerro, tanto como debe privilegiarse las vistas de la traza
urbana con el paisaje que lo rodea desde los caminos que suben el cerro. La identidad
entre lo natural y lo urbano es la imagen distintiva de Teul.

e Lla regularidad de la traza urbana de Teldl es uno de sus atributos fundamentales. Su
desarrollo limitado en medio del paisaje natural que lo rodea conforman una imagen
distintiva que debe conservarse. De ahi que sea recomendable la planificacidon cuidadosa
de su crecimiento en consecuencia a su morfologia tradicional. Conservando alturas,
densidades, materiales y técnicas constructivas sobre una planificacion que mantenga la
ortogonalidad de la traza urbana.

e En el sentido de lo anterior, debe entenderse la conservacion de la tipologia
arquitecténica tradicional como parte de las consideraciones para el desarrollo de la
mancha urbana. La homogeneidad de la arquitectura teulense es uno de los atributos mas
valorados por la poblacién local, en tanto es la causa de la imagen sosegada que conserva
este centro historico.

e Como parte de la conservacidn de la imagen homogénea de la arquitectura y el territorio
teulense, es recomendable la promocion de programas de investigacion, considerando la
posibilidad del trabajo conjunto con instituciones académicas diversas, sobre los
materiales y técnicas constructivas tradicionales. Ello puede contribuir notablemente al
conocimiento y conservacion de los mismos, bdsicos para la conservacién de la
arquitectura local. El escaso conocimiento y difusién de sus valores podrian conducir a su
irremediable desaparicidn.
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De la misma manera, se recomienda ampliamente la investigacion referida a los bienes
patrimoniales locales, como el acueducto como parte de los espacios publicos de la ciudad
y como parte de su historia. Convenientemente promovido, podria convertirse en un bien
patrimonial que integre ciudad, historia y paisaje.

En el sentido de lo anterior, resulta imprescindible la actualizacién del catalogo del
patrimonio cultural del municipio y su conocimiento, con la incorporacién de bienes de
diversa naturaleza — como la producciéon de sus haciendas o las posibilidades de recorridos
ecoldgicos a los alrededores, con base en Teul —que contribuyan a la promocién de su
historia y sus valores integrales.

La investigacion y promocion del pantedn municipal como recinto de memoria local y
como acervo artistico, contribuiria a la conservacién de su entorno inmediato y de la
continuidad entre el centro de la traza urbana con un cementerio que, debido a los
cambios en los usos y costumbres de enterramientos a finales del siglo XIX y principio del
siglo XX llevaron a la consolidacion de un modelo —el modelo de cementerio/jardin
romantico— también hoy casi en desuso en las grandes ciudades.

El estado de conservacién del edificio que alberga el Centro de Salud del Teul de Gonzélez
Ortega es sobresaliente, razon por la cual se recomienda su declaratoria como parte del
patrimonio construido del municipio y si los estudios necesarios resultan conducentes a
ello, la declaratoria del mismo —o del conjunto de estos centros de salud— como
patrimonio del siglo XX del estado de Zacatecas.

El disfrute recreativo y deportivo de la presa Manuel Caloca requiere de programas de
promocién y desarrollo que la posicionen como producto turistico. Dicha promocién
encontraria magnifico componente en el patrimonio cultural del centro de Tedl, asi como
en las haciendas y otros lugares de turismo rural.

El entendimiento del centro poblado en continua relacién con su entorno natural no sdlo
implicaria una excelente opcidn de desarrollo, sino una valoracion contemporanea
auténtica y significativa de su origen en vinculo con el Cerro del Teul. La conservacion del
paisaje alrededor de todo el cerro no sélo es un beneficio para el paisaje urbano, sino para
la relacidn entre éste y el paisaje natural de la presa. En este sentido, las concesiones para
uso turistico deben ser respetuosas del paisaje y del derecho comunitario al disfrute del
mismo.

Es recomendable la implementacidn de programas de recopilacion de imagenes
disponibles en los dlbumes y archivos familiares que puedan ser complementados con
datos histdricos, crénicas y leyendas locales. El fortalecimiento de un programa de
recopilacion de fotografias antiguas podria convertirse en un importante medio de
conservacion de la identidad teulense entre quienes han emigrado a otras regiones o
incluso fuera de México. El fortalecimiento del sentido de pertenencia por parte de los
pobladores a un entorno histdrico de importancia contribuiria enormemente a fortalecer
también el sentido de pertenencia de quienes se han quedado en Teul de Gonzilez
Ortega.
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RESPONSABLES DE LA ELABORACION INICIAL DEL PROGRAMA PARCIAL EN 2014 Y 2015
e ICOMOS MEXICO (INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES)

* JUNTA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE MONUMENTOS Y ZONAS TIPICAS

DEL ESTADO DE ZACATECAS (JPCMZTEZ)

EL PRESENTE PROGRAMA PARCIAL FUE REVISADO, CORREGIDO Y ALIMENTADO

EN 2015Y 2016 POR

e H. AYUNTAMIENTO DEL TEUL DE GONZALEZ ORTEGA

A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO

 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

A TRAVES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

* INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, DELEGACION ZACATECAS

A TRAVES DEL PROYECTO ARQUEOLOGICO CERRO DEL TEUL

e COMITE DEL PUEBLO MAGICO DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA
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